PM kring deltagarrapportering med personnummer 2008
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Folkbildningsradet

Bakgrund

Under hosten 2005 behandlades resultatet av
deltagarunderstkningen inom studiecirkelverk-
samheten 2004 av Folkbildningsradets styrelse
vid flera sammantraden. Presidiet inbjod stu-
dieforbunden till information och diskussion
kring resultatet av undersokningen. Styrelsen
besl6t begara in sarskilda atgardsprogram fran
samtliga studieférbund med anledning av den
hoga andel deltagare som uppgett att de inte
deltagit i verksamheten.

Mot bakgrund av deltagarundersékningens
resultat och de diskussioner som forts i Folk-
bildningsradets styrelse beslutade styrelsen den
9 november 2005 att uppdra till presidiet att
bereda fragan om tillsattandet av en bered-
ningsgrupp for att ta fram underlag fér Folk-
bildningsradets stallningstagande med anled-
ning av deltagarstudien.

Beredningsgruppens uppgift var att ta stallning
till ambitionsniva och organisation for Folk-
bildningsradets uppfoljningsarbete samt kraven
pa bidragsmottagarnas uppféljning och kon-
troll av verksamheten.

I den dialog som parallellt fordes kring forsla-
get till ny fordelningsmodell véacktes fragan om
personnummerrapportering som en kom-
plettering av STUV-rapporteringen. Deltagar-
rapportering med personnummer blev en del i
beredningsgruppens forslag till kvalitetsho-
jande insatser.

Beslutet om personnummerrapportering togs
efter beredning av FBRs styrelse i september
2006.

Syfte
Det framsta skélet till inforandet av person-

nummerrapportering ar att sékerstélla att
skattemedel anvands pa det satt som avsetts.

Personnummer i deltagarrapportering for studiecirkel
och annan folkbildningsverksamhet fr.o.m. 2008

Antalet deltagare utgdr i den nya fordelnings-
modellen underlag for statsbidrag.

Ett annat viktigt syfte med personnummerrap-
portering ar att hoja kvalitén i dataunderlaget
for statistiska berdkningar och férdelning av
statsbidrag.

Ett tredje viktigt syfte ar att med personnum-
mer som underlag gora studieférbundens verk-
samhet forskningsbar utéver de uppféljningar
och studier som gors pa initiativ av folkbild-
ningen sjalv. Pa sa satt skapas forutsattningar
for en mer allsidig och varierad belysning av
vardet av studiefoérbundens verksamhet, dér
verksamheten kan inga tillsammans med andra
verksamheter.

Dérutdver underlattar rapporteringen de tidi-
gare statliga utvarderingarna (SUFO) som
fortsattningsvis kommer att dligga Folkbild-
ningsradet att genomfora.

Genomférande

Personnummer i sig fordndrar inte det juridiska
ansvar som redan vilar pa studieférbunden, att
hantera personuppgifter i form av register.

SCB kommer att hantera insamlandet av delta-
garrapporten.

Rapporteringen av deltagare blir en komplette-
ring vid sidan av STUV-rapporteringen.

En arbetsgrupp med representanter for de olika
administrativa systemen arbetade under 2006
parallellt med beredningsgruppen, for att
framst se Over de tekniska forutsattningarna.
Foljande slutsatser drogs:

* de tekniska forutsattningarna finns i samt-
liga system som anvénds for registrering
och rapportering,

» skyddad ID och integritet i fraiga om funk-
tionshinder, religios, politisk och facklig
tillhérighet har I6sts i folkhdgskolerappor-
teringen, genom att dessa kansliga uppgif-
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ter inte registreras tillsammans med
personuppgifter — vilket ocksa blir fallet i
en studieférbundsrapportering,

e ettinforande medfér en omfattande arbets-
insats i inledningsskedet i form av dataan-
passningar och utbildning av rapportorer,

e uppgiften i relation till den nya fordel-
ningsmodellen maste vara obligatorisk.

Integritet, skyddad ID mm

En extra variabel tillkommer med uppgift om
skydd respektive ofullstdndigt personnummer
som studiefdrbunden ansvarar for. Koden
skydd fylls i nar kdnnedom finns om detta och
koden ofullstandigt personnummer nér man
har korrekt fodelsedatum men &r oséker pa de
sista fyra siffrorna av personnumret.

SCB gor sedan en checksifferkontroll pa samt-
liga personer. For de som aterstar med felak-
tiga personnummer anvénds endast de sex
forsta siffrorna.

Deltagare

Som deltagare i studieférbundens folkbild-
ningsverksamhet avses i statsbidragshénseende
personer folkbokforda i Sverige inklusive
flyktingar/invandrare med uppehallstillstand.
Person med samordningsnummer och
flyktingar/asylsdkande personer med “tillfalligt
LMA-kort for utlanning i Sverige” kan delta
som enstaka deltagare i reguljar verksamhet.

Praktisk registervard

Med hjélp av SPAR infodata har Folkbild-
ningsforbundets GUSTAV-grupp testat att
sanda in namn och adressuppgifter for att fa ut
personnummer. SPAR-sokningen traffade 70%
av underlaget. Det innebdr en stor arbetsbespa-
ring i registervard och kvalitetssakring av del-
tagaruppgifter. Uppdateringar kan sedan goras
t ex manadsvis. Bl a plockas avlidna bort, av-
flyttade far korrekta adressuppgifter mm.

Tidsplan

Forbundsvis

Ansvariga for de administrativa systemen ser
till att rutinerna for rapporteringen utvecklas.
Rapporteringsansvariga forbereder och genom-
for informations- eller utbildningsinsatser i

sina egna studieforbund infor starten i januari
2008.

Variabelférteckning Deltagarrapport
avseende arrangemangstyp Folkbildning —
verksamhetsformerna studiecirkel och annan
folkbildningsverksamhet

1. Ar for deltagande (Aktuellt &r XXXX)

. Fbkod (Férbundskod XX)

. Distriktskod (XX)

. Avdkod(XXXX)

. Lan/kommun (XXXX)

. Arrnummer(XXXXXX)

. Personnummer (XXX XX XXX XXX X)

. Fornamn

. Efternamn

10. Kon (1=Man. 2=kvinna)

11. Funktion (0= Ovriga, 1=Ledare)

12. Notering

S=  Skyddad ID

A= Person med samordningsnummer och
flyktingar/asylsékande personer med
“tillfalligt LMA-kort for utlanning i
Sverige” (som enstaka deltagare i
reguljéar verksamhet)

Deltagare med ofullstandigt
personnummer (fodelsedatum — endast
2008 som en infasningsatgard och endast
en mycket begransad del av deltagare)
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De sex inledande variablerna hamtas i samma
ordning som i STUV och utgdr nyckel for ar-
rangemanget.
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Fragor & svar
Deltagarrapportering

Syftet med personnummerrapporteringen ar att
Folkbildningsradet ska kunna fullfélja myndi-
ghetsuppdraget att férdela och utvérdera an-
vandningen av statliga medel. Ett komplett
personnummer utgdr darmed underlag for
statsbidrag. Inledningsvis sker en infasning
med en viss acceptans (ndgon felprocent) av att
alla personnummer inte har slutsiffror - MEN
det maste vara undantag.

Med erfarenheter vi far fran resultatet kommer
vi att satta en niva for vad som &r acceptabelt
bortfall for verksamhetsar 2008.

Det gar alltsa inte att strunta i de 4 sista siff-
rorna generellt - det &r endast ett undantag.
Undantaget ska absolut inte tolkas som regel
och galler 2008 ars verksamhet.

Bidragsunderlag

Fraga:

Hur paverkar det med Deltagarrapporten juste-
rade deltagartalet i STUV 6vriga férdelnings-
variabler?

Om deltagartalet efter justering inte nar mini-
mimattet 3 deltagare med cirkelledare - stryks
da ocksa arrangemang och studietimmar?

Svar:

Med farre godkanda deltagare an tre stryks
hela arrangemanget och dven dess studie-
timmar.

Integritet

Fraga:

Registreras deltagare med personnummer i
partipolitiska cirklar, &r inte det att betrakta
som politisk asiktsregistrering?

Svar:

« Integritet i fraiga om funktionshinder, religics,
politisk och facklig tillhérighet har 16sts i folk-
hogskolerapporteringen. Genom att dessa
kénsliga uppgifter inte registreras tillsammans
med personuppgifter. S& kommer ocksa han-
teringen vara i en studieférbundsrapportering.
Detta géller FBRs deltagarregister hanterat av
SCB. Studieférbunden sjdlva har redan utan
personnummer register med utforligare person-

uppgifter av den karaktéren och har darfor
anledning att vara observanta pa att uppgif-
terna i de administrativa systemen hanteras pa
ett tillforlitligt satt.

Kulturprogram

Fraga:

Gar det att lagga upp medverkande pa kultur-
program utan personnummer?

Svar:

Personnummer rapporteras i cirkel och annan
folkbildning. Kulturprogram berdrs inte av det
beslut som fattats.

Nordisk medborgare

Fraga:

Réknas i utlandet folkbokford person, tex i
finska Tornedalen, folkbokférd person med
finskt personnummer som godkénd deltagare?

Svar:

Enskilda kan delta i verksamheten, men raknas
inte in i deltagarunderlaget for bidragsfordel-
ning

Invandrare/asylsokande

Fraga:

Vad séger bidragsreglerna om man har verk-
samhet med flyktingar som har samordnings-
nummer i stéllet for personnummer?

Svar:

Person med samordningsnummer och
flyktingar/asylstkande personer med "tillfalligt
LMA-kort for utlanning i Sverige” kan delta
som enstaka deltagare i reguljar verksamhet.
(LMA - lagen om mottagande av asylsokande)

Vilka deltagare ska réknas

Fraga:

Om vi bara behéver ha personnummer pa per-
soner som deltar i var verksamhet racker det da
med att vi har personnummer pa de som ar
aktiva just nu?

Svar:

Det &r uppgifter pa dem som deltagit i den
verksamhet som &r aktuell for rapportering och
bidragsgivning som avses, inga dvriga.
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Néarvarolista

Fraga:

Maste personnumret sta pa listan eller racker
det med att det finns i Gustav?

Svar:

Personnumret rapporteras in i deltagarrappor-
ten och behover inte finnas pa narvarolistan.
Déremot underlattar det ert arbete om ni sjélva
far in dem via anmalningar i arrangemang med
samarbetsorganisationer eller fria grupper.
Viktigt ar att ni sjalva vid interna uppfoljningar
enkelt kan na de deltagare ni soker och att ni
kan bista externa granskare nar de har behov
av kontakt med deltagare.

Fraga:

Hur ska vi géra med deltagare som inte vill
uppge sitt personnummer. Far de raknas som
deltagare pa listan och réknas bort i den sar-
skilda rapporten eller hur hanterar vi dessa
deltagare?

Svar:

Personnummer blir en obligatorisk uppgift,
endast tva undantag:

» N&r man saknar de fyra sista siffrorna flaggas
posten som Ofullstdndig (endast undantagsvis
kan detta godtas under startar 2008 - hela
fodelsedatum maste vara med)

* Nér personen har skyddad identitet flaggas
posten som Skyddad

Utga alltsa ifran att giltiga permanenta person-
nummer &r vad som krévs for att raknas som
deltagare.

PUL

Fraga:

Hur ska vi tolka personuppgiftsombuden? Vem
ar personuppgiftsansvarig ar det pa forbunds-
niva eller avdelningsniva. Ska denna person
anmalas till datainspektionen?

Svar:

Hur ni véljer att fordela ansvaret som foljer av
personuppgiftslagen &r en férbundsintern
fraga. Er arbetsgivarorganisation eller
Folkbildningsforbundet bor ha nagon

rekommendation, eftersom det inte &r nagon ny
uppgift.

Samtycke
Fraga:
Nér kréavs deltagarnas samtycke?

Svar:

Deltagarnas samtycke erfordras inte for sjélva
Deltagarrapporten da uppgifterna ar nodvan-
diga i samband med Folkbildningsradets myn-
dighetsutdvning. Om ni anvénder uppgifterna
till riktad marknadsféring ska ni daremot ha
informerat deltagarna om att det kan komma
att ske ndr de anmaler sig.

Fraga:

Om vi har deltagare som har sagt att de inte
vill ldmna personnummer hur hanterar vi dessa
vid personnummerséttning fran SPAR?

Svar:

Deltagare som inte lamnar nagot personnum-
mer kommer alltsd inte att rdknas, utom i de
tva undantagsfallen Skyddad ID eller ofull-
standigt personnummer (endast undantagsvis
kan detta godtas under startar 2008 - hela
fodelsedatum maste vara med).

Tidplan

Fraga:

Nér gors forsta kontrollen pa personnummer
fran Folkbildningsradet?

Svar:

Redan vid halvarsrapporteringen i augusti
2008 gors en forsta rapportering for att se att
rutinerna fungerar och for att fa en forsta bild
av vilket resultat vi kan forvanta oss. Forsta
totala inrapporteringen sker i januari 2009.
Dérefter genomfors uppféljningen under varen
2009.
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