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. FolkhOgskolans statsbidrag

Forord

Folkhdgskolornas kursverksamhet finansieras
huvudsakligen med statliga bidrag och bidrag fran
landsting och regioner. Denna skrift informerar om
statens intentioner med sitt bidrag samt om bidrag-
ets utformning och villkor.

Sedan halvarsskiftet 1991 har Folkbildningsradet
statens uppdrag att fordela de medel som arligen
anslas till folkbildningen — folkhdgskolor och
studieforbund. Folkbildningsradet &r en ideell
forening med tre medlemmar: Rérelsefolkhdgskol-
ornas intresseorganisation (R1O) representerande
rorelsefolkhtgskolorna, Sveriges kommuner och
landsting (SKL) representerande landstings/region-
folkhdgskolorna samt Folkbildningsférbundet
representerande studieférbunden.

Det statliga st6det till folkbildningen utbetalas till
Folkbildningsradet for fordelning till folkhogskol-
orna och studieférbunden. Detta anslag — folkbild-
ningsanlaget — kompletterades fr o m 1993 av
arbetsmarknadspolitiska skal med ett sérskilt anslag
for bidrag till extra utbildningsplatser. For de bada
anslagen gallde delvis olika intentioner och villkor.
Det sérskilda anslaget upphorde i och med 2005 och
for ar 2006 tillfordes folkbildningsanslaget mot-
svarande belopp. Detta gjorde det mojligt att arbeta
fram ett enklare och tydligare system for fordelning
av statsbidraget.

Arbetet med en ny fordelningsmodell genomférdes
huvudsakligen under 2004 och 2005 i ett brett och
nara samrad med folkhogskolorna. I november
2005 faststallde Folkbildningsradet den nuvarande
modellen att gélla fr o m 2006. Sedan den nya
fordelningsmodellen trétt i kraft har regeringen lagt
fram en ny proposition om folkbildningen: Léra,
véxa, férandra - Regeringens folkbildningsproposi-
tion, 2005/06:192.

Utgangspunkter for det nya systemet

Utgangspunkter for arbetet med den nya fordelnings-
modellen har framfor allt varit samhéllets intentioner
med stodet till folkhdgskolorna. | arbetets tekniska
delar formulerades — utifran tidigare erfarenheter —
ett antal kriterier som ansags 6nskvarda i ett nytt
system.

0 Forutsagbart: en skola borde pa nagra ars sikt
kunna berakna sin ungeférliga statsbidragsniva.
Fordelningskriterierna ska vara tydliga och val
kanda.

O Medge variation: systemet borde medge omfor-
delningsmdjligheter inom givna ramar.

O Viss sakerhet vid minskning: En skola skulle
kunna drabbas av tillféalligt sviktande rekrytering
eller misslyckas vid en satsning pa ny kursverk-
samhet eller nya malgrupper utan att detta direkt
leder till minskade framtida statsbidrag.

0O Kovalitet: en ny férdelningsmodell borde stimulera
kvalitetsutveckling och ge frihet till profilering.

O Hanterbart: en foérdelningsmodell skulle kunna
vara hanterbar inom ramen for rimliga admini-
strativa kostnader.

O Prioriteringar: | folkbildningspropositionen
1998 uttryckte staten sina intentioner med stddet
till folkbildningen, némligen att korttidsutbild-
ade, funktionshindrade och invandrare skulle
prioriteras.

Vid inférandet av en ny fordelningsmodell ansags

det 6nskvart att faststéllda en mer tydlig definition

av begreppet allman kurs i friga om malgrupp,
syfte och innehall, i och med att det sarskilda
anslaget dronmaérkt for korttidsutbildade inte skulle
vara kvar. Det ansags ocksa dnskvart att det sarskil-
da stodet till finansiering av merkostnader, da en
folkhtgskola har studerande med
funktionsnedséttning eller studerande med behov av
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stod i svenska spraket, aven i fortséattningen skulle
ligga kvar pa ungefar samma niva som tidigare.

Fordelningsmodellens olika delar
Fordelningsmodellen bygger pa fem olika delar:

O Ett volymrelaterat bidrag.

O Ett sarskilt bidrag till utveckling och profilering.
Lika till alla folkhdgskolor.

O Ett basbidrag lika till alla folkhtgskolor.

O Ett forstarkningsbidrag till merkostnaderna
for vissa funktionshindrades och invandrares
studier.

O Ett sokbart bidrag till gemensamt
utvecklingsarbete.

Regler och definitioner

I samband med arbetet med den nya férdelnings-
modellen har saval verksamhetsformer som regler
och definitioner for dessa setts 6ver. Begreppet
Oppen folkbildningsverksamhet har introducerats
som forsoksverksamhet bl a i syfte att na grupper,
som annars inte skulle komma i kontakt med folk-
hogskolekurser. Som namnts har begreppet allmén
kurs givits en tydligare definition.

Ansvar och uppfdljning

Den nya fordelningsmodellen staller 6kade krav pa
folkhdgskolornas och Folkbildningsradets uppfolj-
ning av verksamheten.

Folkbildningsradet fattar arligen beslut om statsbi-
dragets fordelning och villkoren for statshidraget till
folkhdgskolorna. Radet provar i sitt I6pande upp-
foéljningsarbete att folkhdgskolorna uppfyller dessa
villkor. Det &r en folkhtgskolas huvudman, som
genom sin styrelse har det yttersta ansvaret for att
den verksamhet, som bedrivs med stdd av och som
rapporteras som grund for statshidraget, foljer saval
Folkbildningsradets som skolans egna mal och
anvisningar.

Statens stdd till folkhbgskolorna

Nér folkhogskolorna bedriver verksamhet med stod
av statsbidraget, ar det angeléget att utga fran stat-
ens intentioner med bidraget. Regeringens utgangs-
punkter i den senaste propositionen om folkbild-
ningen Léara, vaxa, forandra - Regeringens
folkbildningsproposition, 2005/06:192 ar foljande:

Syftena med statens bidrag till folkbildningen &r att:

O stddja verksamhet som bidrar till att stérka och
utveckla demokratin,

O bidra till att géra det mojligt for manniskor att
paverka sin livssituation och skapa engagemang
att delta i samhallsutvecklingen (genom t ex
politiskt, fackligt, kulturellt eller annat ideellt
arbete),

O bidra till att utjamna utbildningsklyftor och héja
bildnings- och utbildningsnivan i samhallet,

O bidra till att bredda intresset for och delaktig-
heten i kulturlivet.

| stallet for de prioriterade malgrupper — korttids-
utbildade, funktionshindrade och invandrare — som
angavs i 1998 ars beslut ar nu sju verksamhets-
omraden faststallda for folkbildningen, vilka i
sérskilt hog grad utgor motiv for statens stod.
Folkbildningen sjalv ska identifiera de malgrupper
som &r relevanta for verksamheten.

1. Den gemensamma vardegrunden

Syftet med statens bidrag till folkbildningen &r att
stddja en verksamhet som bidrar till att starka och
utveckla demokratin. Att arbeta for att paverka alla
manniskors grundldggande varderingar om bl.a. alla
manniskors lika vérde och jamstélldhet mellan
konen &r en viktig del av folkbildningens uppdrag.

2. Det mangkulturella samhaéllets utmaningar
Folkbildningens mojligheter ska vara 6ppna for alla
manniskor i Sverige. Att manniskor med olika
etnisk, religios och kulturell bakgrund maéts inom
folkbildningen skapar en dynamik i verksamheten.
Folkbildningen kan erbjuda och aktivt verka for
moten pa mangkulturella arenor. | folkhdgskolor
och studieférbund ska manniskor kunna utveckla
metoder for interkulturell dialog och reflektion.
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3. Den demografiska utmaningen

I arbetet med att mota den demografiska utmaning-
en behover studieforbund och folkhégskolor méang-
fald bade i utbud och kontaktvagar. For folkbild-
ningen &r det en utmaning att fa med ungdomar i en
verksamhet som motsvarar en ung generations
intressen och behov. Samtidigt &r det en stor
utmaning for folkbildningen att méta pensionérer-
nas efterfragan pa stimulans, kunskap och néje
genom en inspirerande bildningsverksamhet.

4. Det livslanga larandet

Folkbildningen &r en given del av det livslanga
larandet. Folkbildningen har dock en unik stéllning i
det svenska utbildningssamhallet genom sin férank-
ring i civilsamhallets organisationer och sin roll
bade som institution och som fri och obunden aktor.
| det livslanga larandet &r det angeléget att personer
som kommer fran studieovana miljoer intresseras
for fortsatta studier. Folkhdgskolor och studiefor-
bund har ocksa i fortsattningen en stor uppgift som
anordnare av yrkesinriktad utbildning som bar folk-
bildningens karaktéristika i metod och inriktning.

5. Kulturverksamhet

Folkbildningens uppgift att framja det svenska kul-
turlivet ska vara oférandrad. Folkhogskolor och
studieforbund kan fungera som lokala och regionala
drivkrafter for amatorkulturen i dess olika former i
samverkan med kommunala och statliga kultur-
institutioner. De kan vara arenor dér deltagare inte
bara upplever kultur utan ocksa skapar kultur.

6. Personer med funktionshinder

Inom folkbildningen finns sedan lange en omfat-
tande verksamhet for personer med funktionshinder.
Verksamheten fungerar for manga som “vagrojare”
nar det galler att ta stegen fran maktloshet till del-
aktighet i och mojlighet att paverka samhallet. Hog
kompetens kring funktionshinder &r nédvandig
inom folkbildningen. Naturligtvis kan detta uppnas
lattare om funktionshindrade finns representerade i
personalstyrka, ledning och styrelse.

7. Folkhalsa, hallbar utveckling och

global rattvisa
I det lokala folkh&lsoarbetet kan folkbildningen
spela en framtradande roll. F6r manga manniskor
ger deltagandet tillfélle till reflektion Gver sin livs-

situation, kontakt med andra méanniskor, ett avbrott i
en stressad vardag. Folkhdgskolor och studiefor-
bund har ett omfattande utbud av utbildning for
hallbar utveckling som spanner éver bl a miljo/eko-
logi, ekonomi och lokal utveckling, folkhalsa,
demokrati och global solidaritet. For att kunna bidra
till en rattvis och hallbar global utveckling kravs
insikt om hur vart agerande paverkar forutsattning-
arna for andra. Ett arbete for att starka kunskapen
om de globala utvecklingsfragorna maste bedrivas
av manga aktorer. Till dessa hor folkbildningens
organisationer.

Folkhogskolans frihet

Statens stdd till folkbildningen utmérks av en tilltro
till folkhdgskolornas formaga att sjalvstandigt
forma sin verksamhet. Frihet fran statlig styrning
ger folkhdgskolorna bade mojligheter och skyldig-
heter att sjalvstandigt, utifran sina skilda profiler
och idémassiga bakgrunder bestdamma inriktning
och metoder i arbetet. Friheten framjar kreativitet,
nyténkande och flexibilitet. Detta gor det bl a
mojligt for folkhdgskolorna att snabbt méta
forandrade utbildningsbehov.

Med friheten foljer ocksa ett ansvar, som ytterst
géller medborgarnas rétt att veta att skattemedel
anvands i éverensstammelse med riksdagens beslut.
| praktiken innebér detta ansvar att folkhdgskolorna
kontinuerligt ska préva att verksamhet, som helt
eller delvis finansieras med statliga bidrag, ligger i
linje med riksdagens syften med dessa bidrag. For
att pa ett tillforlitligt satt och med trovardighet klara
denna gransdragning, kravs — forutom Kriterier for
statsbidragets anvéndning — dven rutiner for regel-
bunden saval intern som extern granskning och
kontroll av verksamheten.

Folkhdgskolornas huvudman ar fria att sjélva
bestdmma den verksamhet man vill se sin folkhdg-
skola bedriva. Detta avser dven sadana utbildningar
eller andra aktiviteter som inte uppfyller de kriterier,
som galler for statens bidrag och som da finansieras
pa annat sétt.

I maj 2002 beslot Folkbildningsradets styrelse att i
anvisningar precisera folkhtgskolornas ansvar och
anordnarroll samt statsbidragets anvéndning och
avgransning.
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Folkh6gskolans ansvar och
anordnarroll

Det statsbidrag som fordelas av Folkbildningsradet
avser den enskilda folkhdgskolans verksamhet.
Skolans styrelse &r ansvarig for att den verksamhet
som bedrivs med stod av statshidraget foljer internt
angivna mal, Folkbildningsradets riktlinjer och
kriterier samt de villkor som anges i férordningen
om statsbidrag till folkbildningen.

Styrelsen &r salunda ansvarig for att all verksamhet
som rapporteras till Folkbildningsradet som under-
lag for statsbidrag motsvarar intentionerna med
statshidraget och foljer kriterierna for statsbidrags-
beréattigad verksamhet. Statsbidraget kan endast
anvéandas till kostnader som &r relaterade till folk-
bildningsverksamheten. Omvant galler att verk-
samhet som huvudsakligen finansieras pa annat sétt
inte kan rapporteras som statsbidragsberattigad
verksamhet.

Folkhogskolan kan — och bor — samverka med
huvudmannens medlemsorganisationer, 6vriga
organisationer och foreningar samt andra utbild-
ningsanordnare, men endast folkhdgskolan kan vara
anordnare av statsbidragsberattigad folkhdgskole-
verksamhet. Folkhdgskolan kan saledes inte Gver-
lata anordnarskapet och darmed sammanhangande
ansvar till sin samverkanspart och inte heller
schablonméssigt formedla bidrag till en samverkan-
de organisation. Detta galler ocksa vid samverkan
med andra folkhdgskolor eller med studieférbund
om en viss kursverksamhet. Endast den som tar
emot statshidraget kan vara anordnare.

For att tydliggora folkhégskolans roll som anord-
nare av folkhdgskoleverksamhet ska det i all infor-
mation fore, under och efter kursen eller kulturpro-
grammet till deltagare, myndigheter och andra, klart
framga vilken folkhogskola som ar ansvarig for
verksamheten. Den folkhdgskola som rapporterar
verksamheten till Folkbildningsradet, CSN och till
bidragsgivande landsting, skall ocksa ha planerat
och genomfort verksamheten. | anordnarskapet
ligger vidare hela ansvaret for uppféljning och
utvérdering av den verksamhet som genomfors.

Statsbidragets anvandning och
avgransning

Den fria och frivilliga folkbildningen foérutsatter
varje manniskas frihet att sjalv vélja tid for och
inriktning av sina studier. Hérav foljer att all utbild-
ning, som genomfors pa nagons uppdrag och som
riktar sig till en avgransad malgrupp med skyldighet
att delta, inte kan vara bidragsgrundande.

Riksdag och regering har i forordningen faststallt
att: Statsbidraget far inte anvandas till verksam-
heter med kommersiellt syfte.

| folkbildningspropositionen 1991 tydliggors att:

Endast genom att havda det fria bildnings-
arbetets varden och ideal och verksamhetens
obundenhet och oberoende kan folkhégskolor
och studieférbund skapa respekt och fortroende
for sig sjalva och sin roll i samhallet. En verk-
samhet som utfors pa uppdrag och finansieras pa
kommersiell bas far en annan karaktar an den
som bérs upp av en fri och frivillig folkbildning
och stods av samhalleliga bidrag.

(prop 1990/91:82, kap 1)

Resurserna skall inte ... anvandas for en verk-
samhet med kommersiellt syfte. Studier som
ingar i personalutbildning och aktiviteter som &r
ett led i vardprogram skall t ex inte finansieras
med statliga bidrag.

(prop 1990/91:82, kap 2)

Av detta foljer att personalutbildning normalt skall
finansieras av arbetsgivaren. Sadan utbildning kan
dérmed inte vara en statsbidragsberattigad folkhog-
skolekurs utan skall anordnas som uppdragsutbild-
ning. All uppdragsutbildning skall vad géller finansi-
ering och verksamhetsrapportering tydligt sarskiljas
fran den statshidragsberattigade verksamheten.

Ocksa i ett vard- och rehabiliteringssammanhang ar
det viktigt att avgransa vad som &r folkhdgskole-
utbildning och vad som &r sadan vard eller rehabili-
tering som skall finansieras av annan. Studieinne-
hallet for den enskilde maste vara det som avgor.
Folkhdgskolans samspel med sina egna huvud-
manna- och samverkande organisationer ar av vikt
for skolans profil och identitet. En viktig uppgift for
folkhogskolan ar darfor att tillmétesga dessa orga-
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nisationers 6nskemal om och behov av utbildnings-
och kulturverksamhet fér sina medlemmar och
fortroendevalda. | sadana folkhogskolekurser som
avser organisationens idéinriktning och profilering
kan det ocksa vara naturligt att organisationens
anstéllda deltar utan att detta betraktas som reguljar
personaluthildning. En férenings ordinarie, interna
och organisatoriska verksamhet, t ex styrelsesam-
mantraden och arsmaten, kan daremot inte utgora
underlag for rapportering for statsbidrag till folk-
hogskolan. Ocksa vid sadan gransdragning maste
studieinnehallet for deltagaren vara det centrala i
beddmningen.

Fragor om avgransning vad galler bidragsgrund for
statshidrag har stark koppling till fragor om etiken i
folkbildningsarbetet. Folkhdgskolornas ansvar att
var for sig och gemensamt sétta granser mot oonsk-
ad verksamhet forutsétter en levande och fortldp-
ande dialog om etiska vagval och gransdragningar i
folkbildningen. Etikdialogen behover foras pa bade
nationell och lokal niva.

Folkbildningsradet har tillsammans med sina med-
lemsorganisationer ansvar for att den dger rum pa
det nationella planet. De enskilda skolorna maste
samtidigt initiera och stimulera dialogen i den egna
verksamheten samt sinsemellan i olika grupperingar.

Verksamhetsformer och kriterier for
statsbidrag

Statens bidrag till folkhogskolorna &r, som framgatt
ovan, férenat med villkor om hur bidraget far och
bor anvéndas. Villkoren &r formulerade i olika
sammanhang:

O Forordningen om statshidrag till folkbildningen
samt regleringsbrev

O Folkbildningsradets allmanna villkor

a Villkor formulerade i anslutning till Folkbild-
ningsradets beslut om statsbidrag till den
enskilda folkhogskolan.

Forordningen om statsbidrag till folkbildningen ror

i princip relationen mellan staten och Folkbildnings-

radet. | den anger staten vissa grundlaggande villkor

for statsbidragets anvandning i folkhdgskolornas

och studieférbundens verksamhet. | regleringsbrev

(regeringens nérmare precisering av riksdagens
arliga beslut om statshidraget) anges ytterligare
villkor.

Utifran dessa grundlaggande villkor samt skrivning-
ar i folkbildningspropositioner har Folkbildnings-
radet beslutat om allmanna villkor for statshidraget
till folkhogskolorna.

Slutligen, i samband med Folkbildningsradets
arliga beslut om statsbidrag till en enskild
folkhdgskola, formuleras detaljerade villkor for
bidragets anvandning och redovisning.

Den statshidragsberéttigade verksamheten indelas i

O langa och korta folkhogskolekurser
O kulturprogram

O o6ppen folkbildning

0O utvecklings- och profileringsarbete

Langa och korta folkhtgskolekurser

Statsbidragen forutsatts i forsta hand anvéndas till
att genomfora langa och korta folkhdgskolekurser
som dérmed blir basen i den verksamhet som
bedrivs via folkbildningsanslaget. Se vidare nedan
under Definitioner.

Kulturprogram

Med kulturprogram avses konserter, utstallningar,
férelasningar m.m., som vander sig till andra &n
skolans kursdeltagare och anstéllda. Dessa rapporte-
ras separat i verksamhetsredovisningen. Rapporte-
ringen forutsatter att skolan har kostnader for
arrangemanget som ej tacks av samverkande
organisation eller av entréavgifter eller dylikt.
Endast kulturaktiviteter med narvarande publik ska
rapporteras.

Oppen folkbildning

Med 6ppen folkbildning avses folkhdgskoleverk-
samhet i mindre reglerade former an kurs. Det kan t.
ex. vara angeldget att kunna anordna kurser med
deltagare som inte kan forvantas vara regelbundna i
sina studier. En skola kan ocksa 6nska genomfora
angelégna aktiviteter i lokalsamhéllet i andra former
an kurs, men som ska ga att jamstalla med sadan i
statshidragsh@nseende. Det kan handla om en
seminarieserie kring en angelagen fraga eller ett
lokalt radslag eller motsvarande. Verksamheten ska
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vanda sig till andra &n dem som &r deltagare i
skolans kurser.

Folkbildningsradet betraktar verksamhetsformen
Oppen folkbildning som en forsoksverksamhet tills
vidare och avstar darfor fran mer exakta kriterier.
Skolan rapporterar verksamheten i den ordinarie
verksamhetsrapporteringen i form av antal dagar.
En halv dags insats kommer att motsvara tva
deltagarveckor, en hel dag salunda fyra deltagar-
veckor. Som mest kan en folkhdgskola rapportera
Oppen folkbildning motsvarande 200 deltagarvec-
kor (50 dagar) per ar. | skolans verksamhetsberét-
telse ska en kort beskrivning lamnas 6ver vilken
verksamhet som bedrivits.

Utvecklings- och profileringsarbete

Alla folkhgskolor erhaller bidrag med ett enhetligt
belopp till planerat utvecklingsarbete, ideologisk
profilering och rérelseanknytning. Vad som avses
med ideologisk profilering och rorelseanknytning
maste utga fran de syften med verksamheten som
huvudmannen latit komma till uttryck i skolans
maldokument. For rorelseskolor syftar profilerings-
bidraget i forsta hand till att utveckla och synliggora
varje enskild rérelsedagd folkhdgskolas ideologiska
profil. Med ideologisk profil menas den idétradition
som folkhégskolan och dess huvudman verkar
inom. For en landstingsskola kan det handla om att
starka den roll som huvudmannen angivit for skolan
i fraga om exempelvis regional utveckling eller som
stdd till den ideella sektorn.

Med planerat utvecklingsarbete avses en tydligt
avgransad och planerad utvecklingsinsats, en insats
som ocksa dr mojlig att utvardera. Det kan handla
om att utveckla en ny kurs, att géra en sarskild
satsning for att na en specifik malgrupp eller att
utveckla en pedagogisk metod.

Vilka specifika insatser som ska prioriteras eller hur
avvagningen dem emellan ska goras, maste vara en
fraga for den enskilda skolan. Det riktade bidraget
ar att betrakta som en mininiva och inget hindrar att
medlen anvands i en satsning dar ocksa andra parter
ar medfinansiarer eller att det ror sig om insatser
over mer an ett ar.

For bidraget galler att skolan i sin verksamhets-
planering for det kommande aret ska ta stallning till

hur medlen ska anvandas. Insatserna ska sedan redo-
visas i former som faststélls av folkbildningsradet.

Det specifika utvecklings- och profileringsbidraget
avser inte att finansiera skolans I6pande insatser i
form av exempelvis utvarderingsarbete, rekryte-
ringsarbete/marknadsforing eller personalfortbild-
ning i en utstrackning som ligger pa rimlig niva i
forhallande till skolans verksamhetsomfattning.
Sadana ordinarie arbetsuppgifter forutsatts kunna
finansieras med det ordinarie statshidraget eller
andra intékter.

Definitioner

Kurs och kursdag

En folkhogskolekurs bestar av en eller flera kurs-
dagar. Kursdagarna ska innehalla organiserat
studiearbete med i genomsnitt lagst 4 timmar a

60 minuter per kursdag. Kursdagarna kan ligga i
foljd eller vara fordelade Gver en langre tid, t ex. en
dag per vecka.

Deltidskurs ska omfatta organiserat studiearbete
antingen med i genomsnitt lagst 3 timmar a

60 minuter (75%) eller med i genomsnitt l&gst
2 timmar a 60 minuter (50%) per kursdag.

Lang kurs
Kurs som omfattar minst 15 kursdagar betecknas
som lang kurs.

Lang kurs indelas i allmén kurs och sérskild kurs.
Allméan kurs ar sadan lang kurs som

O framst ar avsedd for dem som saknar
grundskole- och gymnasieutbildning.

O kan ge behorighet till fortsatta studier mot-
svarande den som kan fas genom det offentliga
skolvasendet. Allman kurs kan bedrivas pa
grundskole- och gymnasial niva. | det senare
fallet ska studierna kunna leda till grundlag-
gande behdrighet.

O omfattar sammanlagt minst 30 veckor pa heltid
(eller motsvarande omfattning i form av deltid).
De trettio veckorna kan uppnas genom att tva
eller fler kurser laggs samman (ex. 2x15 eller
8+10+12). Det maste dock tydligt framga hur
dessa kan fogas till varandra for att kunna utgora
en helarsutbildning.
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O har ett brett urval av allménna @mnen, déribland
karndmnen,; specialinriktning ar dock méjlig upp
till halva kurstiden.

3 benamns allmén kurs i informationen till
blivande studerande, CSN, Folkbildningsradet,
Hogskoleverket m. fl. En allmén kurs med
inriktning bild och form bor alltsa inte kallas
enbart Bild och form utan i stallet Allmén kurs
med Bild- och formprofil eller liknande.

Till en allmén kurs far endast den antas som fyller
18 ar senast under det kalenderar kursen borjar,
eller ar aldre. Allmanna kurser ska arligen utgora
minst 15% av den statsbidragsberattigade verksam-
heten.

Séarskild kurs

Langa kurser som inte motsvarar kriterierna for
allmén kurs betecknas som sérskild kurs. Hit hor
exempelvis samtliga eftergymnasiala yrkesutbild-
ningar.

Kort kurs
Kurs som omfattar hdgst 14 kursdagar betecknas
som Kkort kurs.

Kursens omfattning vid heltid

Det angivna mattet pa i genomsnitt 4 klocktimmar
organiserade studier per kursdag vid heltidskurs ar
ett uttryck for skolans insatser. Har avses i forsta
hand l&rarledd undervisning och handledning men
ocksa 6vriga schemalagda eller pa annat satt
gemensamt organiserade studier. Mattet ar ett netto-
begrepp exklusive exempelvis pauser, restid, hem-
uppgifter eller egen évningstid. For den studerande
omfattar saledes heltidsstudier betydligt mer an det
angivna mattet och ska jamforas med heltidsarbete.

Enskilt arbete i hemmet kan inte utgdra hela kurs-
dagar i en folkhtgskolekurs annat &n om kursen &r
organiserad som distansutbildning. For berékning
av studiernas omfattning vid distansstudier se
avsnittet Folkhogskolekurser pa distans.

Per kursdag och skola kan en studerande i stats-
bidragshénseende ej rapporteras for mer an heltid
(100%) aven om den studerande deltar i mer &n en
kurs vid skolan.

Kurslangd och lovdagar

Antal kursdagar i en kurs utgér kurslangden. I kurs-
langden for 1ang kurs far inréknas ett antal lovdagar
som motsvarar en lovdag i genomsnitt for varje
avslutad femveckorsperiod. Dessutom kursuppehall
hogst en vecka exempelvis i samband med sport-
lovsveckan - detta galler alltsa en vecka/lasar och
endast for kurser som sammantaget pagar i minst
30 veckor. Lovdagar, inarbetade dagar, helgdagar
eller andra lediga dagar som ligger forst eller sist i
en termin kan ej inréaknas i kurslangden (forsta och
sista dagen i kursen maste alltsa vara en dag med
undervisning eller motsvarande). Helgdagar, d.v.s.
roda dagar, som infaller pd veckodagar under
pagaende kurs, raknas daremot in i kurslangden.

Perioder da deltagarna erhallit hemuppgifter, men ingen

larare &r i tjanst, kan aldrig réknas som kursdagar.

Ett lasar maste i rapporteringshanseende delas upp
pa en host- och en varkurs. Skolan kan anda vid las-
arsplaneringen utga fran att ovanstaende berakning
av lovdagar/lovvecka galler per lasar och att skolan
darmed kan fordela lovdagarna 6ver lasaret utan
hansyn till terminsuppdelning.

I kurslangden far inrdknas praktik pa hogst 15% av
kurstiden i de fall dér praktiken &r en integrerad del
av kursen och skolan gor insatser under praktiktiden.
Detta far ses som ett genomsnittligt matt Gver en
langre tid, t. ex. for en tvaarig fritidsledarutbildning.

For berdkning av kurslédngd vid distansutbildning,
se nedan.

Deltagarveckor

Antalet deltagarveckor i en kurs beréknas genom att
man multiplicerar antalet deltagare med antalet
kursdagar och dérefter dividerar med 5.

Folkhdgskolekurser pa distans

For att den kurs som erbjuds som distansundervis-
ning skall vara en statsbidragsberattigad folkhdg-
skolekurs géller de villkor och forutsattningar som
forordningen anger angaende syften, avgiftsfrihet,
aldersgranser mm. Verksamheten skall praglas av
folkbildningens kannetecken. Studierna maste
anordnas sa att helhet och sammanhang kan skapas
och sa att kunskaperna kan prévas och bearbetas i
ett 6ppet och fortlépande samtal. Kommunikation

10 Folkhdgskolans statsbidrag februari 2010



maste mojliggoras inte enbart mellan larare och
deltagare utan ocksa deltagarna emellan.

Enbart intervallkurser med samlingar pa skolan och
mellanliggande sjélvstudier med uppgifter som
skall redovisas vid ndsta mote &r inte distanskurser.
Distanskursen kraver kontinuerliga och aktiva
insatser fran skolans sida for att stodja studiearbetet.
Da heltids- respektive deltidsstudier inte kan defini-
eras pa samma satt som i skolforlagda studier (med
i genomsnitt 4 klocktimmar organiserat studiearbete
per dag) stélls storre krav pa en genomarbetad kurs-
planering och dokumentation, dar en beskrivning
gors av arbetsformer, former for handledning,
kunskapsredovisning etc. Denna fastare kurs-
planering maste samtidigt ge utrymme for deltagar-
inflytande dver studiearbetet under kursen.

For att en folkhdgskolekurs med distansstudier skall
kunna rapporteras som statshidragsberéttigad folk-
hogskolekurs krévs att en kursheskrivning ar
upprattad vid kursstart och att en kursdokumenta-
tion foreligger vid kursens slut. | dessa dokument
skall kursens upplaggning, skolans insatser samt
formerna for handledning, kommunikation och
kunskapsredovisning beskrivas.

Vid berakning av kurstid utgar man fran den plane-
rade studieinsatsen fran den studerandes sida, d.v.s.
om det galler heltid , halvtid eller annan deltid. Vid
lagre deltid &n halvtid &r det Iampligt att i stéllet
rakna farre dagar per vecka (t. ex. 20% kan redo-
visas som tva dagars halvtidsstudier per vecka).
Man bor ocksa tanka pa att lagga in eventuella
uppehall vid jul o dyl. Antalet kursdagar redovisas
terminsvis som for 6vriga kurser. Antalet kursvec-
kor ganger antalet deltagare utgor pa vanligt satt
antalet deltagarveckor i kursen. En sarskild kod
anges for att visa att kursen ges helt eller delvis pa
distans.

Rapporteringen forutsatter vidare att skolans satsar
minst lika mycket larar- eller handledarresurser som
vid skolférlagd undervisning.

CSN synpunkter pa studiestdd vid distansstudier
CSN har ldamnat foljande synpunkter:

"Hur bor da en distanskurs laggas upp for att kunna
berattiga till studiestdd? Grundlédggande &r att det
maste finnas en garanti om att den studerande som

far studiestodet ocksa ar den som bedriver studier-
na. For att en sadan garanti skall kunna utfardas av
skolan bor distanskursen enligt CSN:s mening inne-
halla moment med krav pa obligatorisk narvaro i
undervisning eller andra planerade studieaktiviteter
vid skolan. Har avses da aktiviteter utver inskriv-
ning och tentamen. Dessutom ger olika distans-
undervisningsmetoder, som bygger pa kommunika-
tion via Internet, t. ex. "First Class™ mojlighet till
ytterligare kontroll av den studerandes aktivitet
aven under distansmomenten for att t. ex. i tid
kunna konstatera ev. studieavbrott.

CSN har inte ndrmare reglerat hur omfattande den
obligatoriska nérvaron vid skolan bor vara, utan
overlater detta till skolans bedémning. Detta i
forvissningen om en samsyn pa att "lénen" for
studiearbetet i form av betyg eller studiestod, maste
betalas till den som gjort rétt for den.

En mer detaljerad reglering av rétten till studiesttd
for distansstudier kan bli aktuell senare.”

Deltagare

Deltagare i en kort kurs &r den som &r nérvarande
den forsta kursdagen.

Deltagare i en lang kurs ar den som pabérjat kursen
och ar narvarande den femtonde kursdagen. Som
narvarande denna dag réknas aven den som ér till-
falligt franvarande p g a sjukdom eller annat hinder.
Vid en langre kurs raknas deltagarna pa nytt varje
termin eftersom redovisning sker halvarsvis. En
deltagare som avbrutit under hosten kan salunda
inte tas med i varterminens rapportering.

Som deltagare avses i statshidragshénseende
svenska kursdeltagare (personer bosatta i Sverige
inkl flyktingar/invandrare med uppehallstillstand)
samt deltagare fran EU- landerna och 6vriga EES-
omradet. Aven gaststuderande (personer med tids-
begréansat uppehallstillstand for studier) fran lander
utanfor EES-omradet kan raknas med i verksam-
hetsrapporteringen upp till 5% av skolans deltagar-
veckor (ingangsvardet). Asylsokande eller personer
som fatt avslag pa ansokan om uppehallstillstand
kan ej utg6ra underlag for statsbidrag.

Vid kurser helt férlagda utomlands kan endast
svenska deltagare utgdra underlag for statsbidrag.
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Alderskriterier

Allmén kurs

For att kunna rapporteras som deltagare i allman
kurs maste den studerande fylla 18 ar under
kalenderaret. Om skolan vill anta en yngre deltagare
an 18 ar ska det vara i form av individuellt program
pa uppdrag av deltagarens hemkommun.

Av forordningen, § 6 framgar:

"Till en allmén kurs som ger en behdrighet motsvar-
ande den som kan fas genom det offentliga skol-
vasendet far endast den antas som fyller 18 ar senast
under det kalenderar kursen borjar, eller ar aldre.
Utan hinder harav far en folkhogskola till undervis-
ningen anta en yngre elev som gar ett individuellt
program i gymnasieskolan."

Sérskild kurs och korta kurser

Till annan kurs &n allméan kurs kan skolan anta
deltagare under 18 ar. Dock ska deltagaren fylla
lagst 13 ar under det ar kursen anordnas.

Avgiftsfri undervisning, kriterier

| férordningen, § 7, anges att undervisning vid
folkhogskola skall vara avgiftsfri. Daremot kan
skolan ta ut erséttning av deltagarna for kost och
logi, studieresor, studerandeforsékring samt
laromedel/material som skolan tillhandahaller.

Folkhdgskolan maste informera tydligt om vilka
kostnader som &r obligatoriska vid deltagande i
skolans kurser. Sadan information ska finnas redan
vid soktillfallet. En detaljerad specifikation av
samtliga kostnader ska kunna ges vid begéran. Om
schablonavgifter for material mm tas ut, ska det
vara mojligt for den studerande att beddma om det
tillhandahallna materialet motsvarar avgiften.

Obligatoriska avgifter far inte laggas till eller hojas
under lasaret. Avgiftsbelagda aktiviteter som till-
kommer ska vara frivilliga.

Folkhogskolan far inte ta ut avgifter for medverk-
ande och deras omkostnader. Har avses larare och
andra medverkande i undervisningen som exempel-
vis assistent, krokimodell eller ackompanjator.
Skolan far inte heller avgiftsbelagga elevvard eller

annan radgivning/service som har samband med
utbildningen.

Folkhogskolan far inte ta ut avgifter for studerandes
tillgang till undervisningslokaler (under eller utan-
for skoltid) eller for tillgang till bibliotek och tid-
skrifter. Avgiftsbelagda fritidsaktiviteter ska vara
frivilliga, vilket ocksa galler avgifter for tillgang till
fritidslokaler. Skolan far inte heller ta ut obligato-
risk elevkarsavgift.

Folkhogskolan far inte ta ut avgifter for ansokan,
antagning, registrering, urvalsprocess eller annan
administration som sammanhanger med utbild-
ningen. Bekréftelseavgift kan bara tas ut om den &r
ett forskott pa andra kostnader under kurstid.

Vid folkhdgskolekurs som anordnas i samverkan
med annan organisation far inte heller den samverk-
ande organisationen ta ut avgift av deltagaren for
undervisningskostnader.

Avgiftsfrineten innebér vidare att skolan inte utover
sedvanliga stats- och landstingsbhidrag far ta ut
ersattning fran en tredje part for en enskild plats
eller deltagare; i sadana fall skall dessa sérredovisas
som uppdragsutbildning.
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Statsbidragsmodellen

Statsbidragets fordelning 2010 till folkhdgskolorna kan sammanfattas i denna bild:

Volymbidrag for
o korta och langa kurser Forstarknings-
o kulturprogram bidrag

o Oppen folkbildning Totalt 10 procent

Volymen uttrycks i form av ett antal deltagarveckor av anslaget

(ingéngsvarde) som ska fullgoras till 100% for
bibehallet statsbidrag.
Volymbidraget utgdr f n 1 480 kr/dv.

Utvecklings- och profileringsbidrag 300 000 kr/folkhdgskola

Gemensamma
insatser

Basbidrag 550 000 kr/folkhégskola

Volymbidrag

Volymbidraget utges till varje folkhdgskola. Det
baseras pa ett antal deltagarveckor — ingangsvardet
—som en folkhogskola har att genomfora. Ingangs-
vardet, vars niva ar historiskt betingat, varierar fran
folkhdgskola till folkhdgskola. Folkbildningsradet
faststaller arligen deltagarveckans vérde.

En folkhdgskola tillgodoraknar sig deltagarveckor
for korta och langa kurser, for kulturprogram och
s k 6ppen folkbildning.

En skola, som under ett verksamhetsar inte nar upp
till sitt ingangsvarde, far sitt statsbidrag reducerat.
Skolan behaller dock sin statshidragsniva. Om
volymminskningen ar bestdende reduceras dock
statsbidragsnivan. Volymminskningen anses besta-
ende om skolan tva ar i foljd inte nar sitt tilldelade
ingangsvarde.

En folkhdgskola som genomfor verksamhet ver
sitt faststallda ingangsvarde erhaller inte med
automatik ett hogre ingangsvarde. Folkbildnings-
radet tar varje ar stallning till hur resurser som har-
ror fran ej fullgjorda volymer ska anvandas.

Basbidrag

Varje folkhogskola erhaller ett bashidrag lika stort
for alla skolor. Bidraget ar avsett att tdcka kostnad-
erna for viss administration och andra kostnader som
en folkhdgskola har oberoende av storlek. Bidraget
utgdr for mindre skolor naturligen en stérre andel av
det totala bidraget an for en storre skola.

Utvecklings- och profileringsbidrag

Alla folkhdgskolor erhaller bidrag med ett enhetligt
belopp till planerat utvecklingsarbete, ideologisk
profilering och rérelseanknytning. Vad som avses
med ideologisk profilering och rdrelseanknytning
maste utga fran de syften med verksamheten som
huvudmannen latit komma till uttryck i skolans
maldokument. For rorelsefolkhgskolor ar syftet
med profileringsbidraget i forsta hand att utveckla
och synliggora varje enskild rorelsedgd folkhdg-
skolas ideologiska profil. Med ideologisk profil
menas den idétradition som folkhdgskolan och dess
huvudman verkar inom. For en landstingsskola kan
det handla om att starka den roll som huvudmannen
angivit for skolan i fraga om exempelvis regional
utveckling eller som stdd till den ideella sektorn.

Folkhdgskolans statsbidrag februari 2010 13



Med planerat utvecklingsarbete avses en tydligt av-
gransad och planerad utvecklingsinsats, en insats
som ocksa ar majlig att utvardera. Det kan handla
om att utveckla en ny kurs, att géra en sarskild
satsning for att nd en specifik malgrupp eller att
utveckla en pedagogisk metod.

Vilka specifika insatser som ska prioriteras eller hur
avvagningen dem emellan ska goras, ar en fraga for
den enskilda skolan. Det riktade bidraget ar att be-
trakta som en mininiva och inget hindrar att medlen
anvands i en satsning dar ocksa andra parter & med-
finansiarer eller att det ror sig om insatser éver mer
an ett ar.

For bidraget galler att skolan i sin verksamhets-
planering for det kommande éret ska ta stallning till
hur medlen ska anvandas. Insatserna ska sedan
redovisas i skolans verksamhetsberattelse eller mot-
svarande.

Det specifika utvecklings- och profileringsbidraget
avser inte att finansiera skolans I6pande insatser i
form av exempelvis utvérderingsarbete, rekryte-
ringsarbete/marknadsforing eller personalfortbild-
ning i en utstrackning som ligger pa rimlig niva i
forhallande till skolans verksamhetsomfattning.
Sadana ordinarie arbetsuppgifter forutsatts kunna
finansieras med det allménna statshidraget eller
andra intékter.

Forstarkningsbidragen

Forstarkningsbidragen utgdr en del av det allméanna
bidraget till folkhtgskolorna och utgor f n cirka
10% av detta. FBR beslutar arligen vilket belopp
som avsatts. De forstarkningsbidrag som avsatts ur
folkbildningsanslaget avser i forsta hand sadana
pedagogiska insatser som hor till en folkhdgskolas
ordinarie verksamhet, men som det behdvs mera av
nar man vénder sig till studerande med funktions-
nedsattning respektive invandrare med brister i
svenska spraket. Sadana insatser ar framst:

O Okad larartathet
O okade samordnings- och syo-insatser
O oOkade kurators- och psykologinsatser

Forstarkningsbidragen ar utformade dels som en
grundschablon (250 kr per deltagarvecka), dels som
ett kostnadsrelaterat bidrag. | bada fallen avser

bidraget merkostnader som en folkhdgskola har for
sérskilda pedagogiska insatser for de deltagare som
ar underlag for forstarkningsbidragen.

Gemensamma insatser

Medel kan ocksa avséttas for gemensamma insatser for

folkhogskolorna. Folkbildningsradets styrelse beslutar
arligen efter samrad med medlemsorganisationerna om
det gemensamma arbetets inriktning.

Uppfdljning, utvardering och
internkontroll

I inledningen diskuterades folkhdgskolornas ansvar
for uppfoljning och utvérdering av den verksamhet
som bedrivs med stdd av bidrag fran staten.
Folkhogskolans styrelse har det yttersta ansvaret for
att den verksamhet, som helt eller delvis bedrivs
med statligt stdd, anordnas och genomfors i dver-
ensstdmmelse med statens intentioner.

Med utgangspunkt fran detta galler att varje folk-
hdgskola ska kunna verifiera att de kriterier och
regler som formulerats fér den bidragsberéttigade
verksamheten ar uppfyllda. En skola ska ocksa kun-
na motivera sin verksamhet utifran de intentioner
som staten har med sitt stod till folkbildningen.

Det &r en folkhdgskolas ansvar att bygga upp rutiner
for uppféljning och utvardering. Rutinerna bér ha en
sadan struktur att de kan utgdra grund for en intern-
kontroll. Rutinerna bor ocksa anpassas till de krav
som externa behov av uppféljning och utvérdering
stéller bl a Folkbildningsradets. Det senare innebéar
att information om verksamheten bor vara organi-
serad pa ett sadant satt att aterkommande redovis-
ningar ska kunna besvaras snabbt och med en hog
grad av sékerhet.

Kostnader for uppféljning, utvéardering och intern-
kontroll anses vara en del av verksamhetens kost-
nader och ska darfor inte finansieras med de sérskil-
da utvecklingsmedel som ligger i statsbidraget. Dar-
emot kan naturligtvis utvecklingsbehov som upp-
marksammats i ett utvarderingssammanhang eller
utvérderingar av viss kursverksamhet som ar mer
langtgaende an brukligt finansieras med dessa
resurser.
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Arsredovisning

Folkbildningsradet har i syfte att ge allménna rad
gjort en sammanstallning av de for arsredovisning-
en (verksamhetsberattelsen) relevanta avsnitten i
statsbidragsvillkoren.

Verksamhetsaret redovisas i en handling benamnd
Verksamhetsberattelse (VB) alternativt Verksam-
hetsberéttelse & Arsredovisning (AR).

En folkhdgskola som &r egen juridisk enhet omfat-
tas av Arsredovisningslagen (ARL). Folkhdgskola
som &r resultatenhet i en annan organisation eller
myndighet (Landstinget) ska ldmna motsvarande
information.

Kvalitetsredovisning ska lamnas 1 juli.

Ovriga dokument

I skriften hanvisas till innehallet i en rad dokument.

Dessa aterfinns pa www.folkbildning.se och i
Folkhdgskole-Hjalpredan.
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Bilaga 1

Forordning (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen
(med kompletteringar 1992:737, 1998:973, 2000:1451 samt 2006:1499)

Inledande bestammelser

1 § Statsbidrag kan enligt denna forordning l&mnas
till folkhdgskolor, studieférbund och
studerandeorganisationer inom folkhdgskolan.

Fragor om sadana bidrag prévas av
Folkbildningsradet.

Folkbildningsradet skall aven fullgora andra
uppgifter enligt denna férordning.

Statsbidragets syften
2 § Statens stod till folkbildningen skall ha till
syfte att

1. stddja verksamhet som bidrar till att starka och
utveckla demokratin,

2. bidra till att géra det mojligt for méanniskor att
paverka sin livssituation och skapa engagemang
att delta i samhallsutvecklingen,

3. bidra till att utjimna utbildningsklyftor och héja
bildnings- och utbildningsnivan i samhallet, och

4, bidra till att bredda intresset for och 6ka
delaktigheten i kulturlivet.

Verksamheter inom féljande omraden utgor i
sarskilt hog grad motiv for statens stod:

1. den gemensamma vardegrunden; alla
manniskors lika vérde och jamstélldhet mellan
konen,

det mangkulturella samhéllets utmaningar,
den demografi ska utmaningen,

det livslanga larandet,

kulturen,

S L o

tillgangligheten och majligheterna for personer
med funktionshinder, och

7. folkhalsa, hallbar utveckling och global réttvisa.

Folkbildningsradets uppgifter

3 § Folkbildningsradet skall besluta vilka som skall
fa statshidrag enligt denna forordning och
fordela tillgangliga medel mellan dem.

Folkbildningsradet skall varje ar lamna arsredo-
visning och budgetunderlag till regeringen.
Radet skall harvid folja de foreskrifter och
anvisningar som regeringen meddelar.

Radet skall kontinuerligt folja upp och
utvardera verksamheten i forhallande till de
syften som anges i 2 8 och de villkor som
foreskrivits for att statshidrag skall utga.

4 8§ Radet skall lamna regeringen sadana sakupp-
gifter om verksamheten och sadan verksam-
hetsredovisning som behdvs for uppféljning
och utvardering, i enlighet med de foreskrifter
och anvisningar som regeringen meddelar.

Villkor for statsbidrag
5§ Verksamheten skall ha den inriktning som
anges i 2 § forsta stycket.

Statshidrag far inte anvandas till verksamheter
med kommersiellt syfte.

Sarskilda villkor for statsbidrag till
folkhégskolor
6 § En folkhdgskola skall ha en ansvarig styrelse.

Styrelsen far vara gemensam for flera folkhogskolor.

Allmanna kurser, avsedda framst for dem som
saknar grundskole- och gymnasieutbildning, skall
arligen utgéra minst 15 procent av verksamheten.
Till en allmén kurs som ger en behérighet mot-
svarande den som kan fas genom det offentliga
skolvéasendet far endast den antas som fyller 18 ar
senast under det kalenderar kursen borijar, eller ar
aldre. Utan hinder harav far en folkhogskola till
undervisningen anta en yngre elev som gar ett
individuellt program i gymnasieskolan.

7 8 Undervisningen skall vara avgiftsfri.
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Sarskilda villkor for statsbidrag till
studieférbund

8 8§ Studiecirkelverksamhet med gemensamma,
planméssigt bedrivna studier skall utgtra basen
for verksamheten.

I varje studiecirkel eller kulturaktivitet skall det
finnas en ledare som &r godkénd av en lokal
studieférbundsavdelning.

Beslut om statsbidrag

9 § Beslut om statsbidrag skall innehalla uppgifter
om bidragsbeloppet, de villkor som &r férenade
med bidraget och ordningen for utbetalning.

Aterkrav
9a §Folkbildningsradet far besluta att helt eller
delvis krava tillbaka ett statsbidrag om

1. mottagaren av statsbidraget genom att lamna
oriktiga uppgifter eller pa annat satt har for-
orsakat att statsbidraget har lamnats felaktigt
eller med for hégt belopp,

2. statsbidraget av ndgot annat skal &n vad som
ségs i 1 har lamnats felaktigt eller med for hogt
belopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. statshidraget inte anvands for det andamal det
har beviljats, eller

4. villkor i beslutet om statshidrag inte har foljts.

Revision

10 §Staten skall beredas mojlighet att utse en revi-
sor i Folkbildningsradet. Folkbildningsradet
skall ersatta staten for kostnaderna for denna
revision.

Overklagande
11 §Folkbildningsradets beslut i bidragsarenden far
inte 6verklagas.

Folkhogskolans statsbidrag februari 2010

17



Bilaga 2

Statsbidragsvillkor for anslag 14:1 Bidrag till folkbildningen 2010

Faststallda av Folkbildningsradets styrelse 2010-02-17.

Har redovisas endast de avsnitt i statsbidragsvillkoren som &r relevanta for folkhdgskolorna.

Allménna statsbidragsvillkor

Forordningen

Verksamheten ska ha den inriktning som anges i
forordningen om statsbidrag till folkbildningen
(SFS 1991:977, kompletterat med SFS 1992:737,
1998:973, 2000:1451 samt SFS 2006:1499).

Mal - och styrdokument

Folkhdgskolor ska uppratta mal-/styrdokument som
beskriver de for verksamheten beslutade malen.
Dokumenten ska vara faststallda av folkhtgskolans
styrelse samt vara daterade.

Aktuella dokument ska inséndas till Folkbildning-
sradet, som arligen, den 1 juli, kontrollerar att
statsbidragsvillkorade handlingar har diarieforts pa
Folkbildningsradet.

Folkhogskolor och studieférbund ska senast

den 1 juli 2010, avge kvalitetsredovisning till
Folkbildningsradet. Redovisningen ska utformas
enligt Folkbildningsradets anvisningar.

Arsredovisning *

Arsredovisning ska arligen upprttas och fore
den 1 juli (1 januari for Folkhdgskolor som
redovisar per brutet verksamhetsar) insandas till
Folkbildningsradet.

Genom arsredovisningen styrker folkhogskolans
styrelse att de uppgifter som studieférbund och
folkhtgskolor har rapporterat i sin verksamhets-
redovisning ar korrekta.

Utifran regeringens arliga riktlinjer till Folkbildnings-
radet ska Folkhogskolorna redovisa sin verksamhet i
form av antalet genomférda korta och Ianga kurser.
Aven omfattningen och inriktningen av de kurser som
bedrivs inom yrkesutbildningar ska redovisas. Samtliga
kursers huvudsakliga innehall och antalet deltagare i
kurserna ska anges liksom deltagarnas utbildningsbak-
grund. Antalet deltagarveckor samt antalet personer

! Benamning och inneh&ll for Arsredovisning varierar
mellan olika bidragsmottagare. Med Arsredovisning
avses har en arlig skriftlig publikation — oavsett be-
ndmning — dér folkhdgskolan redovisar ekonomisk
forvaltning av verksamheten samt statsbidragsvill-
korade uppgifter.

med utléandsk bakgrund och deltagare med funktions-
nedsattning i kurserna ska redovisas. Det totala del-
tagarantalet ska redovisas och kon och aldersgrupp ska
anges. Vidare ska folkhdgskolorna redovisa omfatt-
ningen av den verksamhet vid folkhdgskolorna som
inte finansieras med statsbidrag till folkbildningen, t ex
verksamhet som genomfors pa uppdrag av kommuner.

Vidare framgar det av regeringens riktlinjer att all
statistik som ror individer ska vara uppdelad pa kon
om det inte finns sérskilda skal mot detta.

Av arsredovisningen ska det tydligt framga hur
mycket folkhogskolan erhallit i statsbidrag.

Féljande principer géaller for den ekonomiska
redovisningen:

- Verksamhetsar bor sammanfalla med kalenderar.
| de fall dessa ej sammanfaller ska i not stats-
bidragen for respektive kalenderar redovisas med
gjorda periodiseringar.

- Pa intaktssidan i resultatrakningen alternativt i not
ska de statliga anslagsposterna sarredovisas. | de
fall dessa ej 6verensstdmmer med de belopp som
fordelats av Folkbildningsradet, SPSM eller annan
myndighet ska i not eventuell periodisering eller
annan omfordelning redovisas. Vid periodisering
ska noten ocksa hanvisa till aktuell balanspost.

- Bedriver folkhdgskolan uppdragsutbildning och/
eller har konferensverksamhet ska intékterna av
denna verksamhet redovisas som egen intaktspost
i resultatrakningen eventuellt kompletterad med
hénvisning till not.

- Ingar folkhogskolan som en del av en juridisk
persons verksamhet ska folkhdgskolans ekonomi
redovisas i egen resultatenhet.

Atertagande av statsbidrag

Om statsbidrag har erhallits pa felaktiga grunder
kan Folkbildningsradet aterta statsbidrag i enlighet
med Forordning (1991:977) om statsbidrag till
folkbildningen. Fragan regleras i §9a:

Folkbildningsradet far besluta att helt eller delvis
krava tillbaka ett statsbidrag om

1. mottagaren av statsbidraget genom att lamna
oriktiga uppgifter eller pd annat satt har fororsakat
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att statsbidraget har lamnats felaktigt eller med
for hogt belopp,

2.statshidraget av ndgot annat skal &n vad som sags
i 1 har lamnats felaktigt eller med for hégt belopp
och mottagaren borde ha insett detta,

3.statsbidraget inte anvants for det andamal det har
beviljats, eller

4.villkor i beslutet om statsbidrag inte har foljts.

Specifika folkhdgskolevillkor

Volymbidrag
Minst 100% av det ingangsvarde man erhallit i form
av deltagarveckor skall fullgéras i form av folkhdg-

skolekurser, kulturprogram eller 6ppen folkbildning.

Uppfylls ej detta krav reduceras i motsvarande
omfattning volymbidraget.

Allmén kurs ska arligen utgora lagst 15% av den
verksamhet som folkhdgskolorna inrapporterar som
underlag for statsbidrag.

Oppen folkbildning, som tills vidare utgor en for-
soksverksamhet, kan omfatta hogst 200 dv per ar
och ska redovisas i sérskild ordning.

Utvecklings- och profileringsbidrag

For bidraget géller att skolan i sin verksamhetspla-
nering for det kommande aret ska ta stallning till
hur medlen ska anvandas. Insatserna ska sedan
framga av skolans kvalitetsredovisning.

Forstarkningsbidrag

Som statsbidragsvillkor for forstarkningsbidrag
galler att folkhdgskolorna ska ha ett policydoku-
ment kring skolans verksamhet for kursdeltagare
med funktionsnedsattning och personer som har
invandrat och som har brister i svenska spraket.

Forstarkningsbidraget ska anvandas for utdkade
pedagogiska insatser for kursdeltagare med funk-
tionsnedséttning och invandrare med brister i
svenska spraket.

En grundschablon utgar baserat pa ett ingangsvarde i
form av deltagarveckor avseende verksamhet for
namnda malgrupper. Minst 100 procent av ingangs-
vardet ska genomforas. Uppfylls ej detta krav
reduceras i motsvarande omfattning forstarknings-
bidraget.

Bidrag till merkostnader utdver grundschablon
(extra forstarkningsbidrag) soks i sérskild ordning.

Ansokan lamnas till SPSM som samordnar denna
med ans6kan om SPSM egna tilldggs- och assistent-
bidrag.

Slutférd utbildning

Folkhogskolorna ska redovisa i vilken grad deltag-
arna har slutfort utbildningarna samt i vilken grad
deltagarna erhaller studieomddmen och behorig-
hetsintyqg.
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Bilaga 3

Allmanna rdd vid uppréattande av arsredovisning fér folkhdgskola avseende

statsbidragsvillkorade avsnitt

Faststallda av Folkbildningsradets styrelse 2009-11-11.

Syfte

| syfte att underlatta arbetet vid uppréttande av
arsredovisningen redovisas de statshidragsvill-
korade uppgifter som ska inga i arsredovisningen.

Allméant
Verksamhetsaret redovisas i en arsredovisning.

For folkhdgskola som &r egen juridisk enhet om-
fattas sannolikt Arsredovisningslagen (ARL).

Dessa allméanna rad avser enbart de krav Folkbild-
ningsradet staller med anledning av statshidrag till
folkhdgskola. Utformning och 6vrigt innehall
regleras i ARL och eventuellt i anvisningar fran
egen organisation.

Folkhogskola har darutéver skyldighet att lamna de
uppgifter som Folkbildningsradet begar for att full-
gora sina myndighetsuppagifter.

Verksamhetsar och rapportering
Verksamhetsar bor sammanfalla med kalenderar.

Avrsredovisningen uppréttas arligen och insénds fore
1 juli (1 januari for Folkhogskolor som redovisar
per brutet rakenskapsar) till Folkbildningsradet.

Innehall
Arsredovisningen ska innehalla uppgifter om:

1.Samlad verksamhet, utifran regeringens arliga
riktlinjer till Folkbildningsradet, i form av en
sammanstallning dver:

« Antal genomforda korta och langa kurser.

« Antalet deltagare i de langa kurserna fordelade
pa allmanna och sérskilda kurser.

Antal deltagare redovisade per kon och i
aldersgrupper.

Antal deltagare med utléndsk bakgrund.
Antal deltagare med funktionsnedséattning.
Antalet deltagarveckor.

Kursernas huvudsakliga innehall.

» Genomforda kulturprogram och verksamhet
med 6ppen folkbildning med sérredovisad
uppgift pa antal deltagare och deltagarveckor.

2.Ekonomisk redovisning, vilken ska omfatta resultat-

rakning, balansrakning (om egen juridisk enhet) samt
notapparat. En tydlig redovisning av erhéllna stats-
bidrag ska ske enligt féljande principer:

» Ingar folkhogskolan som en del av en juridisk
persons verksamhet ska folkhogskolans
ekonomi redovisas i en egen resultatenhet.

» De statliga anslagsposterna ska sarredovisas pa
resultatrékningens intaktssida alternativt i not.
Overensstammer ej dessa anslagsposter med de
som fordelats av Folkbildningsradet, SPSM eller
annan myndighet ska i not periodisering eller
annan forklaring till avvikelser redovisas. Vid
periodisering ska noten ocksa hanvisa till aktuell
balanspost.

Folkbildningsradets forstarkningsbidrag (grund-
schablon och extra forstarkningsbidrag) sarskiljs
fran SPSM:s tillaggs-, assistans- och dvriga bidrag.

* Bedriver folkhdgskolan uppdragsutbildning
och/eller har konferensverksamhet ska intakter
av denna verksamhet redovisas som egen
intéktspost i resultatrakning samt vid behov
kompletterad med not.

Undertecknande
Undertecknade av arsredovisning for folkhdgskola
som &r egen juridisk enhet regleras i ARL.

Ovriga folkhdgskolors arsredovisning undertecknas
av minst rektor och styrelsens ordférande.

*

Bendmning och innehall for Arsredovisning varierar mellan
olika bidragsmottagare. Med Arsredovisning avses hér en
arlig skriftlig publikation — oavsett bendmning — dar folkhog-
skolan redovisar ekonomisk forvaltning av verksamheten
samt statsbidragsvillkorade uppgifter.
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Bilaga 4

Forstarkningsbidraget — utformning och kriterier

Uppdaterade i januari 2010.

A Forstarkningsbidragens allménna

utformning och avgransning
Forstarkningsbidragen &r en del av de allméanna stats-
bidragen till folkhégskolorna och utgér f n ca 10 %.
FBR beslutar arligen vilket belopp som avsétts. For
ar 2010 ar beloppet 162 mkr.

Forstarkningsbidragen avser i forsta hand sddana
pedagogiska insatser som hor till en folkhdgskolas
ordinarie verksamhet, men som det behdvs mera av
nér man vander sig till studerande med funktionsned-
séttning respektive invandrare med brister i svenska
spraket. Sadana insatser ar framst:

- Okad larartathet

- Okade samordnings- och syo-insatser

- Okade kurators- och psykologinsatser
Forstarkningsbidragen ar utformade dels som en grund-
schablon, dels som ett kostnadsrelaterat bidrag. | bada
fallen avser bidraget merkostnader som en folkhdg-
skola har for sérskilda pedagogiska insatser for de
deltagare som ar underlag for forstarkningsbidragen.

Grundschablon (avser bade invandrare och deltagare
med funktionsnedsattning)

Grundschablonens del av forstarkningsbidragen &r
relaterad till den tid kursdeltagare med funktionsned-
sattning eller invandrare med brister i svenska spraket
deltar i skolans statsbidragsberattigade utbildning.
Det betyder att begreppet deltagarvecka &ven ar ut-
gangspunkt vid berakningen av forstarkningsbidrag.

Observera att det inte dr antalet invandrare eller del-
tagare med funktionsnedséttning i sig som beréttigar
till grundschablon. Det &r endast om skolan haft mer-
kostnader for sarskilda pedagogiska insatser som
grundschablon utgar.

Skolorna erhaller ett ingangsvarde for forstarknings-
bidraget i form av deltagarveckor. Ingangsvardet
grundas pa de deltagarveckor som varit underlag for
stod under foregaende ar. Det innebdr att samtliga
deltagare med funktionsnedsattning eller deltagare
som &r invandrare med brister i svenska spraket och
dar skolan genomfort insatser med hjalp av forstark

ningsbidrag (oavsett om kostnaderna varit hdga eller
laga) ligger till grund for detta ingangsvarde.

Utifran detta ingangsvarde erhaller skolan i samband
med statsbidragsbeslutet en resurs i form av ett antal
deltagarveckor med grundschablon. For kalenderaret
2010 &r cirka 75 mkr avsatt och bidraget ar 250 kr per
deltagarvecka.

Grundschablonen behdver sedan inte sokas. Genom
den ordinarie verksamhetsrapporteringen till SCB
far Folkbildningsradet uppgift om den genomforda
verksamhetsvolymen for deltagare inom respektive
kategori som fatt del av stodinsatser. Om denna
verksamhet uppgar till minst 100 % av ingangsvardet
behaller skolan tilldelad grundschablon. Om volymen
inte uppnas sker en omfordelning till skolor som Gkat
sin verksamhet till dver 100 % av ingangsvardet.

For skolor som enbart utnyttjar grundschablonen
behdvs ingen ytterligare ansékan eller slutredovisning
utdver den ordinarie verksamhetsrapporteringen. Det &r
emellertid viktigt att skolan har en egen ekonomisk
uppfoljning sa att man kan sékerstalla att forstarknings-
bidragen anvands for sitt syfte.

Extra forstarkningsbidrag (avser endast deltagare med
funktionsnedséttning)

For de skolor som har hégre kostnader for stodinsats-
er for deltagare med funktionsnedsattning &n den som
motsvaras av grundschablonen, finns mojlighet att
anstka om ytterligare bidrag (utéver grundschablon)
fran Folkbildningsradet till merkostnaderna for 6kad
larartathet samt andra pedagogiska/socialpedagogiska
insatser. Cirka 87 mkr av forstarkningsbidraget av-
sétts 2010 for detta &ndamal. Skolornas ansokningar
provas och graden av kostnadstackning beror pa hur
langt medlen racker.

Vid beddmning av det extra forstarkningshidragets
storlek sker en avrékning med 250 kr per deltagar-
vecka (motsvarar grundschablonen) fran skolans
totala redovisade kostnader.

For att skolor med omfattande verksamhet for funktions-
hindrade ej ska drabbas av en stdrre neddragning i
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absoluta tal an andra har ytterligare 25 tkr/halvar
avraknats fran redovisade kostnader innan den relativa
fordelningen av tillgangliga medel gjorts.

Vidare finns en 6vre grans for vilken arslararkostnad
som kan l&ggas till grund for berékning av det extra
forstarkningshidraget.

Avgréansning mot tillaggs- och assistansbidrag fran
SPSM? (deltagare med funktionsnedséttning)

Forstarkningsbidragen fran Folkbildningsradet skiljer
sig i fraga om andamal fran de bidrag som kan
beviljas av SPSM for andra kostnadskrévande
insatser for deltagare med funktionsnedsattning.

Bidraget fran SPSM avser i forsta hand insatser for
- assistans
- tolk

- anpassning av teknisk utrustning och
laromedel m.m.

B Deltagare som kan ge underlag for
forstarkningsbidrag

Deltagare med funktionsnedséttning

Endast den kursdeltagare, som p.g.a. funktionsned-
séttning har behov av sérskilt kostnadskravande in-
satser for att kunna folja utbildningen, far inga i det
antal kursdeltagare som ligger till grund for berak-

ning av forstarkningsbidraget.

Begreppet funktionsnedsattning har sin utgangspunkt
i Vérldshalsoorganisationens (WHQO) analys. Enligt
WHO &r en funktionsnedséttning en féljd av en
skada/sjukdom. Funktionsnedsé&ttningen medfor en
begrénsning som gor att den enskilde kan méta
hinder i sin dagliga livsfoéring. Férekomsten av hinder
och dess svarighetsgrad bestams av den miljé man
befinner sig i. En fullstdndigt anpassad miljo &r inte
handikappande for den enskilde. Handikapp kan
ségas vara skillnaden mellan den enskildes behov och
mojligheterna att fa dem tillgodosedda d.v.s. att
kunna leva som andra. | det har sammanhanget kan
namnas att deltagare med en tidigare kort utbildning
inte kan anses ha en funktionsnedséttning trots

2Specialpedagogiska skolmyndigheten, som bildades 1 juli
2008. Myndigheten har dvertagit den verksamhet som
tidigare hanterades av Sisus (Socialstyrelsens institut for
sérskilt utbildningsstod).

svarigheter i inlarningsprocessen kanske som en foljd
av bristande las- och skrivvana. Inte heller deltagare,
som kan anses falla under begreppet sociala problem,
kan enbart pa den grunden betraktas som deltagare
med funktionsnedsattningar.

Funktionshinder som ofta kraver en anpassning for
att studiesituationen ska fungera &r

e rOrelsehinder

e synskada

e horselskada
e dov

» dovblind

« olika medicinska funktionsnedsattningar t.ex.
afasi och epilepsi

e dyslexi

e utvecklingsstorning

« forvarvad hjarnskada i vuxen alder

e psykiska funktionshinder

« neuropsykiatriska funktionshinder (t.ex.
Aspergers syndrom och DAMP)

Invandrare med brister i svenska spraket

Endast den invandrare som har sadana brister i det
svenska spraket, att det foreligger svarigheter att folja
en utbildning utan sérskilda insatser, far inga i det
antal kursdeltagare som ligger till grund for berék-
ning av grundschablon.

Observera att gaststuderande fran andra lander, som
vistas i Sverige for studier, inte &r invandrare. Gast-

studerande berattigar darfor inte till forstarkningsbidrag.

C Vad &r merkostnader?

For att forstarkningsbidrag ska utges ska skolan ha
haft merkostnader som &r relaterade till funktionsned-
sattningen eller till invandrarens behov av stod.
Folkbildningsradet har tillsammans med SPSM
utformat riktlinjer som ger vagledning vid beddm-
ning av vad som kan betraktas som merkostnader
respektive ordinarie kostnader.

Kostnader for 6kad larartéathet

Ldrartathet &r ett viktigt kvalitetsbegrepp i folkhdg-
skolans verksamhet. Deltagare med funktionsnedsétt-
ning kan ha behov av undervisning i sma grupper
med kostnader for forstarkta lararinsatser som foljd.
Insatserna ska sa langt som majligt finansieras
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genom ordinarie statshidrag. For vésentligt utokad
larartathet kan skolan anstka om extra forstarknings-
bidrag.

Grunden for att bidrag ska beviljas for 6kade lérar-
insatser &r att det ror sig om undervisning. Undervis-
ning utfors av den som &r anstalld som larare vid
skolan. Undervisning kan i vissa fall ocksa delvis
utforas av den som annars &r anstélld som exempelvis
husmor, kurator, logoped, assistent vid skolan.
Anstallningsforhallandet ska i sadant fall motsvara
arbetsuppgiften. Det maste klart framga att denna del
av tjansten avser larararbete/undervisning.

Merkostnader fér samordning, syo, kurator och
psykolog

De insatser som folkhdgskolan gor for sina deltagare
ska sjélvklart innefatta deltagare med funktionsned-
sattning utan att sarskilt bidrag utgar. Det ar forst nar
skolans insatser behover utokas vasentligt pa grund
av att dessa deltagare har storre behov av insatser an
andra deltagare som skolan kan bérja berakna mer-
kostnader for insatsen.

D Policydokument

Varje folkhégskola ska - som en utveckling av sina

allmanna malskrivningar — utarbeta ett policydoku-

ment, som diskuterar olika aspekter kring arbetet med

kursdeltagare med funktionsnedséttning och invand-

rare med spraksvarigheter. Det ankommer pa

styrelse/huvudman att anta ett sadant dokument.

Arbetet med deltagare med funktionsnedsattningar

ska vara vél forankrat i hela skolan. Dokumentet bor

innehalla en beskrivning av:

 skolans allménna forhallningssatt till deltagare
med funktionsnedséttning och invandrare med
spraksvarigheter

» vilka grupper skolan vénder sig till

» pedagogiska/metodiska arbetssatt

 integrationsfragor

e utvecklingsarbete

« fortbildning for saval larare som annan personal

«  kontakter med intresseorganisationer for de
grupper skolan arbetar med

« lokaler och teknisk utrustning

»  rekryteringsarbete

De allmanna malskrivningarna bor ligga till grund for
skolans uppféljnings- och utvérderingsarbete.

E Ansokan och utbetalning

Grundschablon

De medel som hanfor sig till grundschablonen
utbetalas kvartalsvis fran Folkbildningsradet
tillsammans med 6vriga statsbidrag utan ansokan.
Underlag for grundschablon ar det ingangsvérde som
faststallts for varje folkhogskola och som framgar av
det arliga statshidragsbeslutet.

Extra forstarkningsbidrag

Ansokan om extra forstarkningsbidrag for pedagogis-
ka merkostnader gors per lasar. Ansokan inges under
september till SPSM, som har i uppdrag av Folkbild-
ningsradet att administrera det extra forstarknings-
bidraget. Slutrapportering av anvanda medel gérs
efter varje termin.

Den ansokan som gors i september for det paborjade
lasaret ligger sedan till grund for de kvartalsvisa for-
skottsutbetalningarna. Slutreglering sker halvarsvis
efter juni och december manad.

F Tillaggs- och assistansbidrag fran SPSM
Skolor som har kostnader for tolk for dova, dov-
blinda och vuxenddva, assistans samt anpassning av
teknisk utrustning och l&romedel m.m. anséker om
bidrag till detta hos SPSM. Anstkan ska vara SPSM
tillhanda under september och avse ett helt lasar.
Beslut om beviljade medel meddelas skolorna.
Ansokan till SPSM gors vid samma tillfalle och pa
samma blankett som anstkan om extra forstarknings-
bidrag fran Folkbildningsradet. Blanketter for
ansokan finns pd SPSM:s hemsida www.spsm.se.
Blanketterna skickas dven ut till samtliga folkhdg-
skolor fore ansokningstillfallet.
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