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Bl Forord

Folkbildningsradet har faststéllt en ny fordelnings-
modell for statsbidrag till studieférbundens verk-
samhet. Modellen bygger pa ett grundbidrag och
ett verksamhetsbidrag och triader i kraft ar 2007.
Bidragsmodellen kombinerar stabilitet och kvali-
tetsperspektiv med mgjligheten att mota omvérlds-
forandringar och gora anpassningar utifran nya
forutsdttningar och nya behov av folkbildning.

Riksdagens syften med anslaget till folkbildningen

har varit vigledande for Folkbildningsradets be-

slut. Statsbidraget till studieférbunden ska ge stu-

dieférbunden goda forutsidttningar att, utifran egna

virderingar och hoga kvalitetsambitioner:

— arbeta langsiktigt och med inriktning pa egna
maél och med hog kvalitet,

— stdrka ménniskors kunskap, sjélvtillit och delak-
tighet i demokrati och 6vrigt samhallsliv,

— skapa méten mellan ménniskor med bakgrund i
olika ldnder, kulturer och livssituationer,

— vénda sig till och engagera méanniskor som inte
har samma fGrutséttningar som andra att ta del
av folkbildningsverksamhet.

Kriterierna for statsbidraget till studieforbunden
dr utformade for att vara ett stod i att styra ekono-
miska resurser till verksamhet som ligger i linje
med statens syften. De férdelningsprinciper for
anslaget, som faststills av Folkbildningsradet, bor
dérfor foljas i studieforbundens interna férdelning
av statsbidrag.

I fordelningsmodellen har kriterier for verksam-
het som berittigar till statsbidrag fortydligats.
Detta giller framfor allt studieférbundets ansvar

och anordnarroll. Vidare har verksamhetsformerna
studiecirkel, kulturprogram och annan folkbild-
ningsverksamhet tydligare definierats.

Den nya fordelningsmodellen stéller 6kade krav
pa savil studieférbundens som Folkbildnings-
radets uppfoljning av verksamheten.

Det ar Folkbildningsradets forhoppning att férdel-
ningsmodellen for statsbidraget till studieforbun-
den sé langt det dr mojligt ocksa ska kunna tillam-
pas av kommunerna.

Folkbildningsradets styrelse fattar arligen beslut
om villkoren f6r statsbidraget till studieforbunden.
Rédet foljer i sitt 16pande uppfoljningsarbete att
studieforbunden uppfyller dessa villkor. Ansvaret
for att den verksamhet som bedrivs med stdd av
och rapporteras som grund for statsbidraget foljer
savil Folkbildningsradets kriterier som studiefor-
bundets interna mal och anvisningar vilar pa stu-
dieférbundens forbundsstyrelser.

FOLKBILDNINGSRADET

Britten Méansson-Wallin
Generalsekreterare

Anna-Carin Bylund
Studieforbundssekreterare
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Bl Sammanfattning av
bidragssystemet

Grundbidrag

60 procent av statsbidraget fordelas som ett grund-
bidrag.

Bidraget ar 2007-2008 beriknas pa ett genom-
snitt av totalt utbetalt statsbidrag, verksamhetsaren
2005 och 2006. For aren 2009-2010 &r ett genom-
snitt av totalt utbetalt statsbidrag, med undantag
for forstarkningsbidraget, for verksamhetsaren
2007 och 2008 berikningsunderlag.

Verksamhetsbidrag

Det verksamhetsrelaterade bidraget innehaller tre de-
lar:

Kulturprogrambidrag
10 procent av statsbidraget till studieférbunden
avsitts till kulturprogramverksambhet.

Bidraget till kulturprogram ar 2007-2008 berak-
nas pa ett genomsnitt av genomforda kulturpro-
gram &r 2004 och 2005. Ar 2009 férdelas bidraget
pa ett genomsnitt av genomforda kulturprogram
ar 2006 och 2007. Darefter omfordelas bidraget
varje ar och beréknas i forhallande till antal stats-
bidragsberittigade kulturprogram senast redovisat
verksamhetsar. For att undvika en urholkning av
statsbidraget per program kommer berdkningsun-

derlagets okning per studieforbund respektive ar
att begrénsas till 10 procent.

Forstarkningsbidrag

12 procent av statsbidraget till studieférbunden
avsitts till forstarkningsbidrag for deltagare med
funktionshinder samt deltagare som invandrat och
har behov av spréakligt stod i svenska.

Fordelningen ar 2007 och 2008 grundas pa omfatt-
ningen av studieférbundens verksamhet med mal-
gruppen tidigare ar. Mellan aren 2009 och 2011
tillampas Gvergangsregler, dir bidraget fordelas
dels i form av en en grundresurs, dels utifran fak-
tiskt genomforda insatser. Fran och med 2012 for-
delas bidraget enbart utifran faktiskt genomforda
insatser.

Verksamhetsrelaterat bidrag

18 procent av statsbidraget till studieférbunden
avsitts till ett verksamhetsrelaterat bidrag. Berak-
ningsunderlag for bidraget &r antal statsbidrags-
berittigade studietimmar, studiecirklar och delta-
gare 1 studiecirklar samt med halva véirdet antalet
arrangemang, deltagare och studietimmar i annan
folkbildningsverksamhet.

Den verksamhetsrelaterade bidragsdelen ar 2007
grundas pa ett genomsnitt av for statsbidrag god-
kdnd verksamhet ar 2004 och 2005. Bidraget om-
fordelas varje ar och for ar 2008 dr ar 2006 berak-
ningsgrund for bidraget.
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Uppfoljning av statsbidragsberattigad
verksamhet
Folkbildningsradets styrelse fattar arligen beslut

om villkoren for statsbidraget till studieférbunden.

Radet foljer i sitt Ilopande uppfoljningsarbete att
studieférbunden uppfyller dessa villkor. Studie-
forbundens forbundsstyrelser har ansvaret for att
den verksamhet som bedrivs med stdd av och rap-

porteras som grund for statsbidraget foljer saval
Folkbildningsradets kriterier som studieférbundets
interna mal och anvisningar.

Folkbildningsradets styrelse reglerar formerna for
aterbetalning av statsbidrag vid felaktigt inrappor-
terad verksamhet.
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B Inledning

Villkoren for statens st6d till folkbildningen anges
i Forordningen om statsbidrag till folkbildningen
(se bilaga 1). Av férordningen framgar att:

2§

Statens stod till folkbildningen skall ha till syfte att
1. stodja verksamhet som bidrar till att stdrka och
utveckla demokratin,

2. bidra till att gora det mojligt for mdnniskor att
pdverka sin livssituation och skapa engagemang
att delta i samhdllsutvecklingen,

3. bidra till att utjdmna utbildningsklyftor och ho-
Jja bildnings- och utbildningsnivdn i samhdillet, och
4. bidra till att bredda intresset for och oka delak-
tigheten i kulturlivet.

Verksamheter inom foljande omrdden utgor i sdr-
skilt hog grad motiv for statens stod:

1. den gemensamma vdrdegrunden, alla mdnnis-
kors lika vérde och jamstdlldhet mellan konen,

2. det mdngkulturella samhdillets utmaningar,

3. den demografiska utmaningen,

4. det livsldnga ldrandet,

5. kulturen,

6. tillgdingligheten och mojligheterna for personer
med funktionshinder, och

7. folkhdlsa, hdllbar utveckling och global rdttvisa.

Statens stod till folkbildningen utmaérks av stor
tilltro till studieforbundens formaga att sjélvstin-
digt forma sin verksamhet. I Folkbildningens
Framsyn har folkbildningens organisationer sjil-
va utvecklat sin roll i samhéllet och sina framtida
uppgifter (se bilaga 2).
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Friheten fran statlig styrning ger studieférbunden
mojligheter att sjdlvstindigt, utifran sina skilda
profiler och idémaéssiga traditioner, bestimma sin
inriktning. Friheten framjar ocksa kreativitet, ny-
tdnkande och flexibilitet. Med friheten foljer dock
ett stort ansvar, som ytterst géller medborgarnas
rdtt att veta att skattepengarna anvinds i Gverens-
stimmelse med riksdagens beslut.

I praktiken innebdr detta att studieférbunden kon-
tinuerligt ska ta stillning till om verksamhet, som
finansieras med det statliga bidraget, 6verensstam-
mer med av riksdagen beslutade syften med bi-
draget. For att pa ett tillforlitligt sétt klara denna
griansdragning kravs forutom kriterier for statsbi-
dragets anvindning dven rutiner for regelbunden
granskning och kontroll av verksamheten.

Kriterierna for statsbidraget till studieférbunden
ar utformade for att vara ett stod 1 att styra ekono-
miska resurser till verksamhet som ligger i linje
med statens syften. De férdelningsprinciper for
anslaget, som faststills av Folkbildningsradet, bor
dérfor foljas i studieforbundens interna férdelning
av statsbidrag.

Styrelserna i studieforbundens olika enheter har
det yttersta ansvaret for att den offentligt finansie-
rade verksamheten sker i 6verensstimmelse med
statens intentioner.

Studieforbunden ar — i likhet med andra sjélvstan-
diga organisationer — fria att sjdlva anordna den
verksambhet de vill. De har dven frihet att soka al-



ternativa finansieringskéllor i de fall dar verksam-
heten inte 6verensstimmer med folkbildningsbi-
dragets intentioner, men dnda bedoms som ange-
ldagen eller efterfragad. Verksamhet, som inte ryms
inom folkbildningsbidragets ramar, kan vara ange-
lagen for studieférbunden att genomfora dnda.

Nir studieférbunden bedriver verksamhet med
stod av statsbidraget, dr det en central uppgift att
utga fran statens intentioner med bidraget.

I regeringens folkbildningsproposition Ldra, véxa,
Jfordndra (2005/06:192) och i riksdagens beslut
anges att syftet med bidraget till folkbildningen &r
att stodja verksamhet som bidrar till att stirka och
utveckla demokratin. Genom studieférbundens
verksamhet ska ménniskor kunna paverka sin livs-
situation — och samhéllsutvecklingen i stort. Stu-
dieférbunden kan erbjuda arenor och verktyg for
att samhallsintresse kan komma till utryck och de-
mokratin vitaliseras. Studieforbunden kan ocksa,
genom sitt sétt att arbeta, vara en demokratisk fo-
rebild, dir deltagare har mojlighet att ta aktiv del i
planering och genomférande. Att arbeta for att pa-
verka ménniskors grundldggande vérderingar dr en
angelédgen uppgift. Principerna om allas lika vérde
och jimstélldhet mellan kénen &r centrala inslag i
den gemensamma vérdegrund som studieforbun-
den ska omfatta och formedla.

Studieforbunden som kulturbdrare lyfts sérskilt
fram. Det handlar bade om att erbjuda kulturupp-
levelser och eget skapande. Kulturintresset ska
breddas och delaktigheten i kulturlivet frimjas.
For att dessa syften ska kunna uppnas ar det vik-
tigt att studieférbunden fortlopande arbetar med

kvalitets- och verksamhetsutveckling. Samverkan
mellan olika aktorer inom kulturomradet ska efter-
strdvas och den lokala amatdrkulturen dgnas sér-
skild uppmaérksamhet. Att kulturintresset ska bred-
das kan tolkas som en sérskild ambition att mén-
niskor ska ges mojlighet att tidnja sina grinser, ndr
det géller att uppleva och utéva kultur.

Studieférbunden ska mota det mangkulturella
samhdllets utmaningar genom att frimja 6msesi-
dig kunskap och forstaelse mellan olika etniska,
religidsa och kulturella grupper i samhéllet. En an-
nan viktig malgrupp for studieférbundens insatser
ar de i Sverige erkdnda nationella minoriteterna.

Studieférbundens omfattande verksamhet med
personer med funktionshinder &r av stor betydelse.
Hog kompetens kring funktionshinder dr nddvén-
dig, liksom medvetenhet om grundtillgdnglighet,
bemotande och individuella anpassningar.

Det finns en tydlig férdelningspolitisk ambition i
syftena med statsbidraget. Det stér uttryckligen att
stodet till folkbildningen ska bidra till att utjimna
utbildningsklyftor och hdja utbildnings- och bild-
ningsnivan i samhallet. Personer fran studieovana
miljoer ska intresseras for fortsatta studier. Det &r
viktigt att framhalla att de grupper som hér avses
kanske inte 4r de som i forsta hand sjdlvmant soker
sig till folkbildningen.

I praktiken ska den fordelningspolitiska ambi-
tion som uttrycks i statens syften med bidraget till
folkbildningen fa aterverkningar i de dagliga prio-
riteringar som enskilda studieférbundsavdelningar
gor.
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B Verksamhetsformer

Statsbidraget till studieférbunden grundas pa tre
olika verksamhetsformer:

* studiecirkel

e kulturprogram

* annan folkbildningsverksamhet

Att studieforbundet dr anordnare av verksamheten
ska tydligt framga i savil inbjudan som vid ge-
nomforandet av studiecirklar, kulturprogram och
annan folkbildningsverksambhet.

Studiecirkel

Folkbildningsfoérordningen anger att studiecirkel-
verksamhet med gemensamma, planmaéssigt be-
drivna studier dr basen for statsbidraget till studie-
forbunden.

Studiecirkeln ska kédnnetecknas av att:

— den dr 6ppen for alla, utan krav pa forkunskaper,

— deltagaren avgor sjdlv om han/hon vill delta,

— deltagarna har inflytande 6ver innehall och upp-
lagg,

— den leder till ett larande vars syfte &r utveckling
och foréndring,

— kunskap soks gemensamt och samtal och diskus-
sion dr en viktig del,

— det finns tid for reflektion och eftertanke mellan
sammankomsterna,

— det finns studiematerial med studieplan eller en
av gruppen utarbetad skriftlig arbetsplan dér na-
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gon form av studiematerial ingar,
— ledaren dr godkind av studieférbundet och har
fatt introduktionsutbildning.

Studiecirkeldeltagare ska fa sddan information att

de:

— vet att de deltar i en studiecirkel,

— vet vilket studieforbund som anordnar cirkeln de
deltar 1,

— har mojlighet att ta ansvar for sitt larande.

Studiecirkeln &r definitionsméssigt en liten grupp
ménniskor som utifran sina behov och intressen
soker kunskap. En studiecirkel kan bedrivas med
enbart fysiska moten, en kombination av fysiska
moten och distansstudier eller i sin helhet pa dis-
tans (se bilaga 3).

En studiecirkel bestar av minst tre personer som
under minst tre sammankomster och minst nio
studietimmar gemensamt soker kunskap. Cirkel-
ledaren som kan vara en av dessa tre dr godkédnd
av studieférbundet. Mgjligheterna att fora ett sam-
tal, dér alla kan komma till tals, sétter griansen for
antalet deltagare i cirkeln. Antalet deltagare maste
ocksa vara rimligt utifran deltagarnas behov och
formaga. I ett ldrande perspektiv &r en gruppstor-
lek pa hogst tolv personer att foredra. Cirkel med
fler dn tolv deltagare ska kunna motiveras av stu-
dieférbundet. For att rdknas som deltagare i cir-
keln forutsitts nirvaro vid minst tre cirkelsam-
mankomster, varav minst en gang vid de tre forsta
sammankomsterna.



Studiecirkeln riktar sig till ungdomar och vux-

na. For att rdknas som deltagare i en studiecirkel
maste deltagaren under aret fylla minst 13 ar. For
tonaringar och vuxna &r studiecirkeln en utmarkt
arbetsform. Dédremot ska renodlad barnverksamhet
inte forekomma i statsbidragsberittigad studiecir-
kelverksamhet.

En studietimme omfattar 45 minuter och nio stu-
dietimmar dr minimum for att cirkeln ska vara be-
réttigad att utgora underlag for statsbidrag. For att
ge utrymme f6r fordjupning och reflektion mel-
lan sammankomsterna arbetar studiecirkeln under
en lidngre tid och vid minst tre sammankomster.
Maximalt géller tre sammankomster om vardera
fyra studietimmar per vecka.

For varje enskild deltagare giller att maximalt atta
timmar per dag férdelade pa minst tva cirklar kan
rapporteras som underlag for statsbidrag. Av stu-
dieforbundet planlagd studiecirkel far paga hogst
40 veckor per ar.

Totala antalet studietimmar i en cirkel utgér fran
deltagarnas studieforutsittningar och behov, vad
som &r lampligt samt vad som dr ekonomiskt for-
svarbart. Inom ramen for gillande bidragskriterier
far gruppens behov avgora antalet sammankoms-
ter och antalet timmar per sammankomst. For stu-
diecirklar med en hog timniva har avdelningen el-
ler motsvarande ett sédrskilt ansvar att forvissa sig
om att cirkelledaren och deltagarna kénner till och
arbetar efter de riktlinjer som staten och Folkbild-
ningsradet angivit.

Kulturprogram

Med kulturprogram avses foreldsning, teater, sang,
musik, dans, dramatisk framstéllning, filmvisning
eller utstédllning som framf6rs eller visas f6r pub-
lik. Programmen ska ha en sddan utformning i

tid och rum att de bidrar till att skapa delaktighet,
upplevelse och eftertanke. Ett kulturprogram, som
rapporteras for statsbidrag pagér i minst 30 minu-
ter. Kulturprogram genomfors vid ett givet tillfille
och med alla deltagare fysiskt nidrvarande. Kultur-
program kan inte ges pa distans.

Studieforbundets roll som anordnare av ett kultur-
program ska tydligt framga vid inbjudan till och
genomfOrande av varje program. Studieforbundet
kan samverka med bland annat sina medlemsor-
ganisationer vid genomforandet av kulturprogram
men program, som rapporteras som underlag for
statsbidrag, har studieforbundet anordnaransvaret
for.

Vid varje kulturprogram ska det finnas en foretré-
dare for studieférbundet nirvarande. Denne ansva-
rar for programmets genomférande och rapporte-
ring.

Ett kulturprogram kan innehélla flera inslag med
olika medverkande. Ett sammanhéllet program
som vénder sig till samma publik redovisas som
ett program dven om det finns flera medverkande
eller fler kulturformer i det. For att redovisas som
olika arrangemang under samma dag ska program-
men vara tydligt avgrinsade i tid och rum. De ska
ocksa vara planerade och annonserade som olika
program och inte i efterhand delas upp.

Utstéllningar kan endast rapporteras en gang per
plats den visas, oavsett visningstidens ldngd.

Studieférbunden har ansvar for att klargéra ma-
len for kulturprogramverksamheten. Ideologisk
profilering, férmagan att na nya grupper, att skapa
arbetstillféllen for kulturarbetare och publika mo-
ten med professionell kultur dr angeldgna utgangs-
punkter liksom att bereda amatrer mojlighet att
framtrida for publik. Samverkan med lokala och
regionala kulturinstitutioner kan vara en del av in-
riktningen pa verksamheten.
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Annan folkbildningsverksamhet

Statsbidragsberittigad folkbildningsverksamhet
kan genomfGras i annan form &n studiecirkel och
kulturprogram. I annan folkbildningsverksam-
het kan studieférbunden genomfora folkbildande
verksambhet i friare och flexiblare former. Verk-
samheten maste dock motsvara de generella kva-
litetsambitioner som savél studieférbunden sjilva
som riksdag och regering ger uttryck for. Verk-
samhet i annan form ska ge studieférbunden moj-
lighet att prova nya former och utveckla nyska-
pande folkbildningsverksamhet. Studieforbundet
ska godkinna bade arbetets inriktning och grup-
pens ledare och det &r viktigt att anordnarskapet ar
tydligt.

Sammankomsterna i annan folkbildningsverk-
samhet kan vara ldngre och genomfGras tétare &n i
studiecirklar. Antalet ssmmankomster kan vara en
eller flera. Exempel pa verksamheter dr prova pa
dagar” och helgkurser.

Tre deltagare, inklusive ledaren, d&r minimum f6r
annan folkbildningsverksamhet, som rapporteras
som grund for statsbidrag. Deltagarna kan vara
fler 4n vad som rekommenderas for studiecirkeln.
Deltagarna kan ocksé vara yngre dn 13 ar men stu-
dieférbundet ska ta stéllning till hur statens syfte
med statsbidraget till folkbildningen uppfylls i
verksamhet som riktar sig till yngre barn.

Statsbidrag till studieférbund — kriterier och fordelningsprinciper fran och med 2007 11



B Fordelningsmodell for
statsbidraget till
studieforbunden

Statsbidraget till studieférbunden ska ge studie-
forbunden goda forutsittningar att, utifran egna
virderingar och hdga kvalitetsambitioner, arbeta
langsiktigt och med inriktning pa egna mal och
med hog kvalitet. Att stodja verksamhet som bi-
drar till att stirka och utveckla demokratin, utjaim-
na utbildningsklyftor, bredda intresset f6r kultur
samt gora det mojligt for ménniskor att paverka
sin egen livssituation &dr centrala uppgifter. Stu-
dieférbunden har ett sérskilt ansvar for att sjilva
identifiera och na de malgrupper som &r relevanta
for att uppna syftena med statsbidraget.

Grundbidrag

Grundbidraget ska medverka till att ge studief6r-
bunden mojligheter att arbeta mot sina mal och
leva upp till de férvintningar som riksdag och re-
gering givit uttryck for.

Genom grundbidraget ges studieférbunden stabila
arbetsforutsattningar over tid samtidigt som det
skapas forutsattningar for langsiktiga satsningar
dér varje studieférbunds profil och ideologiska
sdrart kan tydliggoras. Studieférbunden uppmunt-
ras att utifran egna mal fokusera pa fragor som
till exempel vilka malgrupper man vill na, vilka
dmnen man vill lyfta fram och vilka pedagogiska
kvaliteter man vill erbjuda.

Till grundbidrag avsiitts 60 procent av statsbidra-

get. Berdkningsunderlag for bidraget ar 2007 ar
ett genomsnitt av utbetalt statsbidrag ar 2005 och
2006. Grundbidraget ligger fast i tva ar, 2007—
2008. Bidraget omfordelas vart annat ar. For ar
2009-2010 é&r ett genomsnitt av totalt utbetalt
statsbidrag aren 2007-2008 berdkningsunderlag.
Forstarkningsbidraget ridknas dock inte med i be-
rédkningsunderlaget.

Verksamhetsbidrag

Studieférbunden bor vara lyhorda for att méta om-
varldsforandringar och gora anpassningar utifran
nya forutséttningar och nya behov av folkbildning.
Verksamhetsbidraget innehaller tre delar: kultur-
programbidrag, forstirkningsbidrag och verksam-
hetsrelaterat bidrag.

Kulturprogrambidrag

Riksdag och regering har i anslutning till nuvaran-
de kulturpolitiska mal uttryckt att folkbildningen
bor kunna spela en central roll for att uppna dessa.
De hoga forvintningarna pa studieférbunden f6ljs
upp i forordningen for statsbidrag till folkbild-
ningen, dér ett av syftena &r att bidra till att bredda
intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet.

Kulturprogramverksamhetens stéllning ska stér-
kas och studieférbunden ges béttre fOrutséttningar
att forédndra och utveckla verksamheten. Verksam-
hetsaret 2007 infors ett sérskilt bidrag till kultur-
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programverksamhet i studieforbunden vilket inne-
bér att 10 procent av statsbidraget avsitts till kul-
turprogram.

Bidraget till kulturprogram ar 2007-2008 fordelas
utifran ett genomsnitt av genomforda kulturpro-
gram &r 2004 och 2005. Ar 2009 fordelas bidra-
get utifrdn genomforda kulturprogram ar 2006 och
2007. Fran ar 2010 omférdelas bidraget varje ar
och beriknas i forhallande till antal statsbidrags-
berittigade kulturprogram tidigare verksamhetsar.
For att undvika en urholkning av statsbidraget per
program kommer beridkningsunderlagets 6kning
per studieforbund respektive ar att begrénsas till
10 procent.

Forstarkningsbidrag
Fullstdndiga riktlinjer for forstarkningsbidraget
och dess fordelning redovisas i bilaga 4.

Enligt forordningen om statsbidrag till folkbild-
ningen utgor tillgidngligheten och mojligheterna
for personer med funktionshinder att delta i verk-
samheten samt det mangkulturella samhillets ut-
maningar i sirskild hog grad motiv for statens stod
till folkbildningen.

For att tidcka vissa merkostnader infors ett for-
starkningsbidrag, som ersétter det tidigare mal-
gruppsbidraget. Verksamhet med prioriterade mal-
grupper beréttigar i sig inte till forstarkningsbi-
drag. Det ingér i studieférbundens grunduppdrag
att utifran sitt samlade stod fran staten rikta resur-
serna pa ett sadant sétt att verksamhet for dessa
malgrupper prioriteras.

Forstarkningsbidraget innebér att 12 procent av
statsbidraget avsitts for att tidcka vissa merkost-
nader for studieforbundens sirskilda insatser for
deltagare med funktionshinder samt deltagare som
har invandrat. Fordelningen ar 2007 och 2008
grundas pa omfattningen av studieférbundens
verksamhet med mélgruppen tidigare ar. Mellan
aren 2009 och 2011 tillimpas 6vergangsregler, dér
bidraget fordelas dels i form av en en grundresurs,
dels utifran faktiskt genomforda insatser. Fran och

med 2012 fordelas bidraget enbart utifran faktiskt
genomforda insatser. Forstarkningsbidrag ska kun-
na utga for merkostnader i samtliga tre verksam-
hetsformer.

Forstérkta insatser kan till exempel vara anpass-
ning av information och studiematerial, tolk,
hjdlpledare, anpassning i studielokalen och sir-
skilda ledarutbildningar for mélgrupperna.

De forstirkta insatserna ska vara direkt knutna till
studieférbundens verksamhet. Insatser for exem-
pelvis okad tillgénglighet, som faller under det an-
svar som kommuner och landsting har, kan alltsa
inte utgora underlag for bidrag.

Villkor for att erhalla forstiarkningsbidrag r att
studieforbundet har ett av forbundsstyrelsen god-
ként och i organisationen forankrat policydoku-
ment som anger studieférbundets ambitionsniva
for studieforbundets verksamhet for personer med
funktionshinder samt personer som har invandrat.

Bidraget fordelas som forskott till studieforbundet
utifran tidigare verksamhet. Studiefrbundet cen-
tralt svarar for kostnadsredovisning av insatserna.
Studieférbundet ska dven redovisa antalet per-
soner som kommit i fraga for forstirkta insatser.
Enskilda deltagare ska kunna fa sina behov till-
godosedda utan att tillfragas och bedomas av stu-
dieférbundet. Den enskildes integritet kan ddrmed
respekteras och skyddas.

For personer som har invandrat kan f6rstarknings-
bidraget ticka eventuella merkostnader som kan
uppkomma for att personer med bristande kunska-
per i svenska ska kunna delta i studieférbundets
allménna verksamhetsutbud.

Folkbildningsradet utgér i sin handldggning av
forstarkningsbidraget fran den miljorelaterade
synen pa handikapp och funktionshinder. Enligt
WHO ir ett funktionshinder en foljd av en sjuk-
dom eller en skada som ger ett bestaende funk-
tionsnedséttning. Funktionshindret medfor en
begrinsning som gor att den enskilde kan méta
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hinder i sin dagliga livsfoéring. Hindren finns i den
miljo man befinner sig. En vél anpassad och fung-
erande miljo &r inte handikappande. Funktionshin-
der som ofta kridver en anpassning for att studie-
situationen ska fungera &r rorelsehinder, synskada,
horselskada, dévhet, dyslexi, utvecklingsstdrning,
forvirvad hjdrnskada, psykiska funktionshinder,
neuropsykiatriska funktionshinder och olika medi-
cinska funktionshinder.

Se vidare bilaga 4: Riktlinjer f6r forstirkningsbi-
draget inom studieférbundens verksambhet.

Verksamhetsrelaterat bidrag

Den verksamhetsrelaterade bidragsdelen uppgar
till 18 procent av det totala statsbidraget och be-
rdknas genom en sammanvigning av flera métbara
enheter: antalet studiecirklar, deltagare och studie-
timmar i studiecirkel samt med halva virdet anta-
let arrangemang, deltagare och studietimmar i an-
nan folkbildningsverksamhet.

Bidraget omférdelas varje ar. For ar 2007 ar ge-
nomford verksamhet dren 2004 och 2005 fordel-
ningsgrund. Verksamhetsbidraget ar 2008 grundas
pa statsbidragsberittigad verksamhet ar 2006.
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Bl Kriterier for verksamhet som
berattigar till statsbidrag

Ansvar och anordnarroll

Studieforbundets forbundsstyrelse édr ansvarig for
att den verksamhet som bedrivs med stod av, och
rapporteras som grund for, statsbidrag foljer bade
internt angivna mal och anvisningar samt Folk-
bildningsradets kriterier.

Folkbildningsanslaget &r ett verksamhetsrelaterat
bidrag som avser att stédja viss verksamhet. Av
studieférbundens arsredovisningar ska verksam-
hetens utveckling i férhéllande till malen tydligt
framga.

Inom studieférbundet ska det finnas en av for-

bundsstyrelsen godkénd lokal organisation, som:

— har egen ekonomisk forvaltning och redovis-
ning,

— godkinner och utbildar ledare,

— genomfor verksambhet i enlighet med férbundets
egna mal och anvisningar samt Folkbildningsra-
dets kriterier.

Statsbidraget ska anvéndas till kostnader som dr
direkt forbundna med folkbildningsverksamheten.
Studieférbundens verksamheter riktar sig till all-
minheten genom Gppen, programford verksamhet
eller genomfors i samverkan med medlemsorga-
nisationer, andra organisationer, féreningar och
enskilda grupper, men endast studieférbundet kan

vara anordnare av statsbidragsberittigad folkbild-
ningsverksamhet. Studieférbundet kan alltsa inte
overlata anordnarskapet till sin samverkanspart
och inte heller schablonméssigt formedla bidrag
till en samverkande organisation. Eventuell erstt-
ning till samverkande organisation ska sta i rela-
tion till redovisade och verifierade kostnader, som
ar direkt knutna till folkbildningsverksamheten.

For att tydliggora studieférbundets roll som an-
ordnare av folkbildningsverksamhet ska studie-
forbundets namn presenteras vid inbjudan till och
genomforande av all verksamhet. Studieférbundet
bor ocksa ta emot anmélningarna till verksamhe-
ten pa sa sitt att man som anordnare kan ge svar
pé fragor och forvissa sig om att deltagandet ar
fritt och frivilligt och att deltagarna vet vilket stu-
dieférbund som &r anordnare.

I anordnarskapet ligger ett pedagogiskt ansvar.
Forordningen anger tydligt att det i all verksamhet
ska finnas en godkind ledare. Ledaren godkénns
av anordnaren enligt de kriterier som géller for
godkénnande av ledare i respektive verksamhet.
Ledarnas kunskap om studieférbundet, om folk-
bildningens idé och sérart, folkbildningens peda-
gogik samt dmneskunskaper dr viktiga omraden
att beakta. Studieforbundet ansvarar for att cirkel-
ledare &r insatta i vilka villkor som géller for stats-
bidragsberittigad folkbildningsverksambhet.
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Bidragets anvandning och
avgransning

Den fria och frivilliga folkbildningen forutsétter
varje ménniskas frihet att sjdlv vilja dmne, grupp
och tidpunkt for sina studier. Varje ldrsituation
som rymmer nagon form av obligatorium &r dér-
med utesluten som underlag for statsbidragstilldel-
ning. Utbildning, som genomf6rs pa ndgons upp-
drag och som riktar sig till en avgransad malgrupp
med skyldighet att delta, &r inte bidragsgrundande.
Verksamhet som tillkommit efter ett anbudsforfa-
rande &r inte godkédnd som underlag for statsbidrag
till studieférbunden.

Verksamhet didr ndgon annan stéller krav pa delta-
garen att ldra vissa moment, delta i viss verksam-
het eller under viss tid, ir inte statbidragsberitti-
gad. Detsamma giller om deltagandet dr en forut-
séttning for uppbérande av ekonomisk erséttning.
Det kan till exempel handla om verksamheter
inom socialtjinstens, forsdkringskassans eller ar-
betsformedlingens ansvarsomraden.

Verksamhet som annan huvudman én studiefor-

bunden har ansvar och uppbir statsbidrag for, ska

inte finansieras av folkbildningsanslaget, till ex-

empel:

— grund- och gymnasieskola samt kommunal vux-
enutbildning,

— verksamhet enligt Lagen om st6d och service till
funktionshindrade (LSS),

— verksamhet inom Migrationsverkets ansvarsom-
rade,

— Svenska for invandrare.

Riksdag och regering har i folkbildningsforord-
ningen faststadllt att: ”Statsbidrag far inte anvéndas
till verksamheter med kommersiellt syfte.” Studie-
forbundet kan givetvis ta ut en deltagaravgift men
verksamheten ska inte bedrivas i syfte att ge vinst.

Studier som ingér i personalutbildning och aktivi-
teter som 4r ett led i vardprogram ska inte finan-
sieras via folkbildningsanslaget. Det géller har att

hitta grinsen mellan det som &r foretagets/forvalt-
ningens ansvar och studieférbundets roll. En ar-
betsgivare kan vara positiv till personalens delta-
gande i studiecirkelverksamhet som anordnas av
ett studieforbund. Det kan innebéra att man ger
mojligheter att delta pa arbetstid och/eller att man
betalar deltagaravgiften. Deltagandet maste dock
alltid vara fritt och frivilligt.

For méanniskor som bor pa institutioner kan stu-
dieférbunden erbjuda folkbildningsverksamhet.
Denna verksamhet maste vara skild fran institutio-
nens ordinarie verksamhet eller vardprogram och
studieforbundet har helt och fullt anordnaransvar.
Det som sagts ovan om informationsansvar, pe-
dagogiskt ansvar och ekonomiskt/administrativt
ansvar, giller sirskilt hir. Begreppet fritt och fri-
villigt innebér frihet for deltagarna bade att vélja
studieférbund och att fatta beslut om att delta eller
avsta fran deltagande. Institutionens personal kan
pa sin arbetstid inte fungera som ledare i verksam-
het som rapporteras som underlag for statsbidrag.

Ibland erbjuds studieférbunden att inom folkbild-
ningsuppgiften bedriva verksamhet inom mu-
sikskolor, kulturskolor och fritidsgardar. Ansvaret
for sadan verksamhet kan inte vara delat. Om stu-
dieforbundet gar in som anordnare, verksamheten
rapporteras och statsbidrag anvénds har studiefor-
bundet det totala ansvaret fér pedagogik, ekonomi
och administration.

Folkbildningen har en stor och viktig uppgift inom
det livslanga ldarandet. Ménniskor soker sig ofta
till folkbildningen for att ldra sig nagot, fa ett okat
vdlmaende och ingd i en social gemenskap. Manga
deltagare soker ny kunskap och kompetens. Riks-
dagens kulturutskott har markerat att ’verksamhet
inom kompetensgivande studiecirklar sé langt det
ar mojligt bor priglas av samma synsétt som &r ut-
méirkande for studiecirkelverksamheten i 6vrigt”.
For den som har deltagit i en studiecirkel och vill
ha ett formellt kompetensbevis pa sina kunskaper
kan detta ske inom det offentliga skolvésendet ge-
nom en kunskapsprovning som ger betyg.
Studieforbunden har ett ndra samarbete med for-
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eningslivet, i forsta hand sina medlems- och sam-
arbetsorganisationer. Att utveckla och stodja le-
dares och medlemmars kunskapsutveckling med
folkbildningens arbetsformer dr en viktig del i stu-
dieférbundets profil och identitet.

Medlemsorganisationer kan inte vara formella
anordnare av folkbildningsverksamhet i folkbild-
ningsforordningens mening, det vill sdga verksam-
het som rapporteras som underlag for statsbidrag.
Studieforbunden ar ansvariga for den verksamhet
som genomfdrs och redovisas tillsammans med
medlems- och samverkande organisationer.

I folkbildningspropositionen uttrycks tydligt att
statsbidraget inte far anvéndas till att ”anordna en
verksamhet i storsta allmédnhet”. Vidare fastslas
foljande:

”Statsbidraget far inte fungera som ett allmént
verksambhets- eller organisationsstod, som kan an-
véndas av foreningar och organisationer for att fi-
nansiera den egentliga verksamheten.”

Detta innebdr att reguljdr foreningsverksamhet
aldrig kan redovisas som folkbildningsverksam-
het. Exempel pa reguljir foreningsverksamhet ar
styrelsesammantriden, foreningsméten, kommit-
tésammantridden, valberedningssammantrdden och
liknande. Verksamhet som syftar till utévande av
lek, spel och idrott samt produktion/tillverkning
kan inte rapporteras som statsbidragsberéttigad
studiecirkel.

Studieforbundens verksambhet dr behovs- och del-
tagarstyrd. Det &r studiefrbunden sjdlva som

— utifrdn samhdllets stod till en fri och frivillig
folkbildningsverksamhet — ska forma malen for
verksamheten. Viktigt dr att studieforbunden, som
anordnare av verksamheten, dr pa det klara med
vad verksamheten ska kiinnetecknas av enligt riks-
dagens beslut.

Verksamheten ska vara sadan att:
— Den stoder och stimulerar ett idéburet studiear-
bete i folkrorelser och foreningar.

— Den inriktar sig sérskilt pa dem som har kortare
utbildningserfarenheter.

— Den medverkar till ménniskors 6kade delaktig-
het i samhéllet.

— Den medverkar till utveckling av folklig kultur.

Fragor om avgriansning vad giller bidragsgrund
for statsbidrag har stark koppling till fragor om
etiken i folkbildningsarbetet. Fragan om studiefor-
bundens anordnaransvar tas arligen upp nér Folk-
bildningsradet faststiller statsbidragsvillkor for
kommande verksamhetsar.

Studieforbunden har ett ansvar for fortlopande
dialog om etiska vigval och grinsdragningar i
folkbildningsarbetet. Etikdialogen behover foras
pé bade nationell och lokal niva. Studieforbunden
har ansvar for att initiera och stimulera dialogen i
och mellan studieférbundens lokala enheter.

Dokumentation

Arbetet i studiecirkel eller annan folkbildnings-
verksamhet ska dokumenteras genom en nirvaro-
lista, som fors vid varje sammankomst. Uppgifter
som ligger till grund for statsbidrag och redovisas
i STUV-systemet ska framga av nérvarolistan. Cir-
kelledaren/gruppledaren och i forekommande fall
vikarie ska med sin namnteckning intyga riktighe-
ten av uppgifterna.

Kulturprogram dokumenteras genom en rapport
som ska innehélla de uppgifter som redovisas i
STUV-systemet for statsbidrag. Ansvarig och vid
programmets genomforande nirvarande foretrdda-
re for lokalavdelningen ska med sin namnteckning
intyga att uppgifterna &r korrekta.

Narvarolistan och kulturprogramrapporten &r att
betrakta som juridiska dokument och underlag
for genomford samhillsstodd verksamhet, vid en
eventuell granskning.
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B Uppfoljning, utvardering,
Internkontroll och kvalitet

I folkbildningspropositionen 2005/06:192 uttrycks
att folkbildningen str fri fran staten, vilket inne-
bir att folkbildningen tilldelats vittgaende befo-
genheter att sjdlv forvalta mycket stora resurser i
form av statsbidragsmedel. Studieforbunden har
alltsa en stor frihet att sjdlva forma sitt arbete, men
det &r en frihet under ansvar. Om verksamheten
inte uppfyller de krav som stélls och organisatio-
nerna inte bedriver verksamhet med hog kvalitet
minskar fortroendet for folkbildningen. Folkbild-
ningsradet har i sitt arbete starkt fokus pa det ut-
vérderings- och uppf6ljningsarbete som pagar in-
om studieforbunden.

Utifran syftet med statsbidraget, folkbildningsfor-
ordningen, Folkbildningsradets kriterier och for-
delningsprinciper for statsbidrag samt villkor foér
statsbidrag ska studieférbunden formulera sina
mal for verksamheten och f6lja upp dessa.

Utvirdering av folkbildningsverksamheten sker pa
tre nivaer; av studieférbunden sjilva, av Folkbild-

ningsradet och av staten. Planering och genomfor-
ande av uppfoljning och utvirdering av studiefor-

bundsverksamheten stiller stora krav pa studiefor-
bundens lokala enheter.

Studieforbundens arbete med uppfoljning och ut-
vérdering av verksamheten dr en del av kvalitetsar-
betet. Folkbildningspropositionen uttrycker att en
okad fokusering pa kvalitetsfragorna i studiefor-
bunden dr en prioriterad uppgift som langsiktigt
gagnar organisationernas inre utveckling. Studie-
forbunden centralt har ett ansvar for att det lokala

uppfoljnings- och utvirderingsarbetet kommer till
stand bland annat genom att erbjuda utbildning for
savil anstdllda som fortroendevalda.

Studieforbunden har flera olika perspektiv att be-
akta nér kvaliteten i verksamheten ska f6ljas upp,
exempelvis anslagsgivarens syfte, studieférbun-
dets egen profil, medlemsorganisationers vilja och
deltagarnas 6nskemal.

Folkbildningsradets uppfdljning
av studieforbundens verksamhet

Villkoren for statens stod till folkbildningen samt
specifika statsbidragsvillkor for studieférbunden
finns reglerade i férordningen om statsbidrag till
folkbildningen. Vidare finns specifika krav pa upp-
foljning och resultatredovisning angivna i reger-
ingens riktlinjer till Folkbildningsradet som utfér-
das arligen.

Folkbildningsradet ska folja upp verksamheten i
forhallande till statens syften med stodet till folk-
bildningen och de villkor som radet har foreskri-
vit for att statsbidrag ska utga till studieférbunden.
Radet foljer ocksa upp hur studieforbunden arbetar
med egenkontroll och uppf6ljning av rapporterad
verksamhet samt effekterna av vidtagna atgérder.
Folkbildningsradet uppmirksammar dven hur stu-
dieférbunden utvecklar sitt interna kvalitetsarbete.
I Folkbildningspropositionen (2005/06:192) anges
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att Folkbildningsradet ska fa en starkare roll nér
det giller kvalitetssikring av folkbildningsverk-
samheten och &dven ritt att aterkalla statsbidrag till
verksamhet som inte uppfyller statens villkor.

Varje ar samlar Folkbildningsradet in, bearbetar
och analyserar statistik och annat material. Repre-
sentanter for Folkbildningsradet deltar i studie-
forbundens arsstimmor och motsvarande. Méten
med studieforbundens ordfGranden och rektorer
genomfors regelbundet for aterkoppling av ge-
mensamma aktuella fragor av uppfoljningskarak-
tar. Folkbildningsradet besoker studieférbundens
forbundsledningar och ett tiotal lokalavdelningar i
studieforbunden varje ar. Radet kontrollerar ocksa
att studieforbunden arligen upprittar och sidnder
in de dokument som anges i statsbidragsvillkoren.
En nidrmare genomgang och analys av dessa doku-
ment gors infor besoken i studieférbunden. Vidare
beslutar Folkbildningsradets styrelse om sérskilda
uppféljningsinsatser avseende studieférbunden.
Folkbildningsradet genomfor dven regelbundet na-
tionella utvérderingar som belyser hur syftet med
statsbidraget uppnatts.

Folkbildningsradets styrelse reglerar formerna for
aterbetalning av statsbidrag vid felaktigt inrap-
porterad verksamhet. Studieférbundsavdelning,
som felaktigt rapporterar underlag for bidragsbe-
rattigad verksambhet, ska betala tillbaka den del av
erhallet statsbidrag som baserats pa den felaktiga
rapporteringen till sitt férbund. Nytt rapporterings-
underlag inlamnas till Folkbildningsradet som jus-
terar berdkningsunderlaget for kommande statsbi-
dragsfordelning. Felaktigt utbetalt statsbidrag ska
aterbetalas till Folkbildningsradet.

Studieforbundets ansvar
for internkontrollen
Studieforbundens forbundsstyrelse har ansvaret

for att den verksamhet som bedrivs med stod av
och rapporteras som grund for statsbidraget foljer

savil Folkbildningsradets kriterier som studiefor-

bundets interna mal och anvisningar. Folkbild-

ningsradets styrelse har beslutat att studieforbun-
den ska:

— ha av forbundsstyrelsen faststéllt dokument om
riktlinjer for folkbildningsverksamheten inom
studieférbundet. Krav pa innehall/omréaden i do-
kumentet tydliggors i statsbidragsvillkoren (se
bilaga 5). Riktlinjerna ska leda till samsyn inom
studieforbunden,

— utbilda fortroendevalda och anstéllda kring stu-
dieforbundets ansvar och anordnarroll,

— varje ar granska minst 5 procent av verksamhe-
ten 1 studietimmar riaknat,

— arligen ldmna sérskild redovisning om planerad
och genomf6rd internkontroll till Folkbildnings-
radet.

Ett systematiskt arbete med egenkontroll av verk-
samheten forutsitter tydliga mal eller direktiv fran
forbundsledningen och konsekvent uppfoljning

av malen. Vidare ska resurser for utbildning kring
metoder for egenkontroll och olika stod som doku-
ment, tillgang till radgivare och erfarenhetsutbyte
stirkas inom studieférbunden. Studieforbundets
granskning ska utdver kontakt och kvalitetsdiskus-
sion med den avdelning/enhet som svarat for verk-
samheten innehélla en administrativ granskning,
verksamhetsgranskning samt aterkoppling och
eventuell justering av verksamhet rapporterad for
statsbidrag.

Verksamhet som i granskning befunnits felaktigt
rapporterad for statsbidrag, rapporteras till Folk-
bildningsradet. I vissa fall kan aterbetalning av pa
felaktiga grunder utbetalda statsbidrag bli aktuellt.

Rapport om planerad internkontroll i studieférbun-
den ska arligen, senast den 15 december, redovisas
till Folkbildningsradet.

Resultat och erfarenheter av genomférd intern-
kontroll i studieférbunden redovisas till Folkbild-
ningsradet senast den 15 december.
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Bilaga 1

Forordning (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen

(med kompletteringar 1992:737, 1998:973, 2000:1451 samt 2006:1499)

Inledande bestammelser

1 § Statsbidrag kan enligt denna férordning 1am-
nas till folkhogskolor, studieférbund och studeran-
deorganisationer inom folkhogskolan.

Fragor om sadana bidrag provas av Folkbildnings-
radet.

Folkbildningsradet skall dven fullgéra andra upp-
gifter enligt denna f6érordning.

Statsbidragets syften
2 § Statens stod till folkbildningen skall ha till syf-
te att

1. stodja verksamhet som bidrar till att stirka och
utveckla demokratin,

2. bidra till att gora det mgjligt for ménniskor att
péverka sin livssituation och skapa engagemang

att delta i samhiéllsutvecklingen,

3. bidra till att utjimna utbildningsklyftor och hoja
bildnings- och utbildningsnivan i samhallet, och

4. bidra till att bredda intresset for och 6ka delak-
tigheten i kulturlivet.

Verksamheter inom foljande omraden utgor i sér-
skilt hog grad motiv for statens stod:

1. den gemensamma vérdegrunden; alla ménnis-
kors lika virde och jamstalldhet mellan konen,

2. det mangkulturella samhillets utmaningar,

3. den demografiska utmaningen,

4. det livslanga ldrandet,
5. kulturen,

6. tillgidngligheten och mojligheterna for personer
med funktionshinder, och

7. folkhilsa, hallbar utveckling och global rittvisa.

Folkbildningsradets uppgifter

3 § Folkbildningsradet skall besluta vilka som
skall fa statsbidrag enligt denna f6rordning och
fordela tillgidngliga medel mellan dem.

Folkbildningsradet skall varje ar lamna arsredo-
visning och budgetunderlag till regeringen. Radet
skall harvid folja de foreskrifter och anvisningar
som regeringen meddelar.

Radet skall kontinuerligt f6lja upp och utvérde-
ra verksamheten i férhallande till de syften som
anges i 2 § och de villkor som foreskrivits for att
statsbidrag skall utga.

4 § Radet skall lamna regeringen sddana sakupp-
gifter om verksamheten och sadan verksamhetsre-
dovisning som behovs for uppfoljning och utvir-
dering, i enlighet med de foreskrifter och anvis-
ningar som regeringen meddelar.

Villkor for statsbidrag
5 § Verksamheten skall ha den inriktning som
anges i 2 § forsta stycket.

Statsbidrag fér inte anvéndas till verksamheter
med kommersiellt syfte.
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Sarskilda villkor for statsbidrag

till folkhdgskolor

6 § En folkhogskola skall ha en ansvarig styrelse.
Styrelsen far vara gemensam for flera folkhogskolor.

Allménna kurser, avsedda frimst for dem som
saknar grundskole- och gymnasieutbildning, skall
arligen utgora minst 15 procent av verksamheten.
Till en allmén kurs som ger en behorighet mot-
svarande den som kan fis genom det offentliga
skolvisendet far endast den antas som fyller 18 ar
senast under det kalenderar kursen borjar, eller &dr
dldre. Utan hinder hérav far en folkhdgskola till
undervisningen anta en yngre elev som gar ett in-
dividuellt program i gymnasieskolan.

7 § Undervisningen skall vara avgiftsfri.

Sarskilda villkor for statsbidrag

till studieforbund

8 § Studiecirkelverksamhet med gemensamma,
planmissigt bedrivna studier skall utgéra basen
for verksamheten.

I varje studiecirkel eller kulturaktivitet skall det
finnas en ledare som 4r godkénd av en lokal stu-
dieférbundsavdelning.

Beslut om statsbidrag
9 § Beslut om statsbidrag skall innehalla uppgif-

ter om bidragsbeloppet, de villkor som &r forenade
med bidraget och ordningen for utbetalning.

Aterkrav
9 a § Folkbildningsradet far besluta att helt eller
delvis kréva tillbaka ett statsbidrag om

1. mottagaren av statsbidraget genom att Iimna
oriktiga uppgifter eller pa annat sitt har fororsakat
att statsbidraget har lamnats felaktigt eller med for
hogt belopp,

2. statsbidraget av ndgot annat skél dn vad som
sdgs i 1 har limnats felaktigt eller med f6r hogt
belopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. statsbidraget inte anvénds for det andamal det
har beviljats, eller

4. villkor i beslutet om statsbidrag inte har f6ljts.

Revision

10 § Staten skall beredas mojlighet att utse en re-
visor i Folkbildningsradet. Folkbildningsradet
skall ersitta staten for kostnaderna for denna revi-
sion.

Overklagande
11 § Folkbildningsradets beslut i bidragsdrenden
far inte overklagas.
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Bilaga 2

Folkbildningens Framsyn — en sammanfattning

Ett framsynsarbete med brett engagemang

I Folkbildningens Framsyn presenteras en sam-
lad bild av folkbildningens roll och uppgifter infér
2010-talet. Grunden for framsynsdokumentet dr
ett omfattande radslagsarbete i studieférbund och
folkhogskolor, ett arbete som har utmérkts av stort
intresse och engagemang. Totalt har 117 radslag
med 7-8 000 deltagare genomforts.

Inom Folkbildningsradet har en sérskild plane-
ringsgrupp lett arbetet med framsynen. Forelig-
gande slutdokument har varit féremal f6r en bred
remissbehandling inom folkbildningens organisa-
tioner.

Folkbildningens idéer moéter en ny tid
Folkhogskolor och studieférbund méter framtiden
med en idégrund som starkt betonar bildningens
egenvirde, frihet, frivillighet och samspelet mel-
lan ménniskor.

Det livslanga, livsvida och livsdjupa larandet visar
végen in i framtiden.

Ett globalt och pluralistiskt samhille gor att eta-
blerade institutioner och traditionella synsétt kom-
mer att utmanas och ifragasittas.

Framsynsdokumentet utgér fran ett perspektiv

dar folkbildningens organisationer — utifran sina
skilda profiler, men med en gemensam idégrund

— spelar en aktiv roll for att forma framtidens sam-
hille.

Demokratisk utveckling och fornyelse
Utveckling och férnyelse av demokratin &r ett
overordnat uppdrag for svensk folkbildning. Folk-
bildningen ska stimulera till 6kat demokratiskt
engagemang i samhéllet. Genom ett utvecklat del-
tagarinflytande ar folkbildningen i sig en skola i
demokrati.

Framtidens folkbildning efterstrdvar en dynamik,
dir den praktiska pedagogiken, med sina medbor-
garbildande inslag, moéter deltagarens behov av
individuell kompetensutveckling och personlig
utveckling. I detta demokratiarbete ska det grins-
overskridande perspektivet, det egna skapandet
och det reflekterande samtalet betonas.

Aktiva insatser for 6kad jamstélldhet i samhéllet
ar en grundlidggande demokratisk fraga och ska
ddrfor ha hogsta prioritet.

Folkbildningens organisationer ska tydligare dn
i dag verka som inspiratorer for ett nyskapande
folkrorelse- och foreningsliv.

Folkbildning med alla — for minskade klyftor
Folkhogskolor och studieférbund ska ytterligare
skérpa sina insatser for att na utsatta manniskor
och grupper.

Folkbildningen ska vara en méjlighet for alla mén-
niskor, med en klar ambition att motverka diskimi-
nering och klyftor i friga om utbildning, genus,
sexuell ldggning, religion, etnicitet och mellan ge-
nerationer.

Folkbildningen ska gora det mojligt for deltagarna
att vixa som méanniskor och paverka samhillet.
Studieférbund och folkhdgskolor engagerar sto-
ra grupper av unga, men ocksa manga édldre som
ldmnat yrkeslivet.

Ytterligare insatser for att 6vervinna olika studie-
hinder maste vidtas. Att minniskor med funktions-
hinder kan delta i folkbildande verksambhet dr av
central betydelse, nu och i framtiden.

Folkbildningens forhallningssatt grundas i en stark
tilltro till ménniskans inneboende kraft och poten-
tial till utveckling.
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En stark kraft i lokalsamhallet

Folkhogskolor och studieférbund ska vara driv-
krafter for lokal och regional mobilisering, utveck-
ling och tillvéxt.

Folkbildningens lokala forankring grundas inte
minst i ett ndra samarbete med folkrorelserna och
foreningslivet. Folkbildningen ska utgéra en for-
nyelsekraft i de etablerade rorelserna, men ocksa
vara en arena dér nya rorelser kan véxa och ta
form. I framtiden &r det en central uppgift for folk-
bildningens organisationer att stdrka sina positio-
ner ocksé i storstiddernas lokalsamhillen.

Samarbetet med olika aktérer i det civila samhal-
let, ndringslivet och den offentliga sektorn maste
utvecklas, i sokandet efter Iosningar pa framtida

samhillsproblem.

En klar rost for mangfald och pluralism

Det mangkulturella samhallet bér pa stora mojlig-

heter. Att méanniskor med olika etnisk, religios och
kulturell bakgrund méts inom folkbildningen ska-

par en positiv dynamik i verksamheten. Grundlig-
gande idéer och pedagogik kan tillampas och vida-
reutvecklas.

For ménniskor som soker sig till vért land ska
folkhdgskolor och studieforbund vara en sjélvklar
mojlighet. Folkhogskolor och studieférbund bor
sjdlva framstad som mangkulturella forebilder.

Invandrarnas organisationer och nya sociala rorel-
ser som véxer fram i det mangkulturella samhal-
lets spér, maste fa en starkare roll i folkbildning-
ens organisationer och verksamhet.

Globalt och lokalt — for en langsiktigt

hallbar utveckling

Folkbildningen ska bidra till ett 6kat vardagsenge-
gemang for globala fragor genom konkreta, lokalt
forankrade insatser. Folkhdgskolor och studiefor-
bund kan stdrka sitt deltagande i utvecklingspro-
jekt och olika former av utbyten samt intensifiera
de opinionsbildande insatserna for en 1dngsiktigt
hallbar utveckling.

Folkbildningen bor dven stérka sitt engagemang i
internationella organisationer och nétverk.

Framtidens ldrande tar form

Folkbildningens organisationer stéar infor betydan-
de pedagogiska utmaningar. Framtidens ldarmiljoer
blir mer varierade och mangfacetterade. Flexibla
studieformer kommer att fa en avsevirt storre roll
i framtidens folkbildning. Alla ska ges mojligheter
till olika former av ldrande.

Folkhogskolor och studieforbund kan, ibland i
samarbete med bibliotek, larcentra och andra ut-
bildningsanordnare, stdrka och utveckla sin roll
som lokala stodjepunkter for ldrande i hela landet.

Folkbildningen i utbildningssamhillet
Folkbildningens formaga att anpassa innehall och
arbetsformer till ménniskors skiftande behov &r en
tillgang i olika former av utbildning. Folkbildning-
en kan ta ett 6kat ansvar for utbildning av vuxna,
inte minst mot bakgrund av de goda erfarenhe-
terna fran Kunskapslyftet. Potentialen dr stor dven
ifrdga om olika former av yrkesutbildningar.

Folkbildningen har stor erfarenhet av verksamhet
med unga deltagare, och bor fa mojlighet att ge-
nomfora gymnasieutbildning for unga, pd samma
sdtt som dr mojligt inom vuxenutbildningen. Folk-
bildningen utgér en brygga till hogskolestudier,
men folkbildningen kan ocksa vara ett komple-
ment till hogskolan. Arbetet med validering bor
dven omfatta folkbildningens olika studiemdjlig-
heter.

Studiestodssystemet maste ses Gver i syfte att ska-
pa en storre flexibilitet som sétter den studerande i
centrum.

Hoten mot folkhdlsan

— och folkbildningens moéjligheter
Folkbildningen ska bidra till att utveckla effektiva
rehabiliteringsinsatser med sikte pa 6kad livskva-
litet och med ambitionen att manniskor ska kunna
ta ansvar for sin egen forsorjning.

Statsbidrag till studieférbund — kriterier och fordelningsprinciper fran och med 2007 23



Verksambheten i studieforbund och folkhdgskolor
ar i sig folkhélsobefrdmjande och det finns stora
mojligheter att forstirka de forebyggande insat-
serna.

Genom ett aktivt arbete tillsammans med natverk,
sjalvhjilpsgrupper, patientsammanslutningar och

andra frivilliga grupper kan ménniskor fa stod att
ta ansvar for sin egen hélsa.

Kultur — for personlig utveckling och
livskraftiga lokalsamhallen

Folkbildningen ska i framtiden bibehalla och ut-
veckla sin position som Sveriges storsta kultura-
rena, bade nir det géller att formedla kulturupp-
levelser och erbjuda ménniskor mgjlighet till eget
skapande. Insatserna inom kulturomradet ska ha
en bred bas men ocksa tillfredsstélla hogt stallda
forvantningar inom olika specialomraden.

Folkhogskolor och studieforbund ska vara sjélv-
klara motesplatser och drivkrafter i ett lokalt kul-
turliv. Insatserna for att mota ungdomars vilja att
utova och uppleva kultur ska intensifieras. Det-
samma géller rollen som entreprendrer och initia-
tivtagare till olika lokala kulturella evenemang.

Framtidens finansiering och styrning

av folkbildningen

Inom folkbildningen ska det finnas en hog bered-
skap for att omprova etablerade organisations- och
verksamhetsformer.

Folkbildningsradets roll ska bibehéllas med en
stark integritet att fatta beslut till nytta for folk-
bildningen som helhet.

Principen att staten anger 6vergripande motiv for
anslaget till folkbildningen, men avstar fran de-
taljreglering, bor ligga fast. Detta innebdr ett stort
ansvar for folkbildningens organisationer att sjélva
prioritera mellan olika angeldgna uppgifter.

Kraven pa fortbildning inom folkbildningens or-
ganisationer kommer att véxa.

Tillfélliga projektbidrag okar i omfattning, vilket
innebér mojligheter, men ocksa risker. Samhalls-
stodet till folkbildningen har kraftigt urholkats och
bor stdrkas. For att skapa forutsattningar for vid-
gade insatser krévs nya resurser.

Behovet av folkbildningsforskning &r stort och
forskningen har en angeldgen uppgift att bidra till
idé- debatt och utveckling av folkbildningsverk-
samheten.
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Bilaga 3

Fo\kbildningsrédet

2001-03-27
reviderad 2003-12-12/TO
Fortydligande av regler for rapportering av
Studiecirkel pa distans

Folkbildningsradets styrelse beslutade i september 2000 att en studiecirkel kan bedrivas med
enbart fysiska méten, en kombination av fysiska méten och distansutbildning eller i sin helhet pa
distans. Ar distansinslagen av betydelse for studierna som helhet, rapporteras cirkeln som
distanscirkel, dven om mindre dn 50 % av tiden genomforts pd distans.

En studiecirkel bestar av minst tre personer som under minst tre sammankomster och minst nio
studietimmar gemensamt soker kunskap. Cirkelledaren, som kan vara en av dessa tre, dr godkénd
av studieférbundets lokala enhet. De grundldggande villkoren géller dven for studiecirklar pa
distans. Det handlar om antal deltagare, deltagares alder och krav pa studiematerial . Vidare att
man ska ha deltagit vid minst en av de tre forsta trdffarna. I en distanscirkel innebér det att man
maste ha varit uppkopplad till “klassrummet” didr kommunikationen sker minst en gang under de
tre forsta veckorna av cirkeln.

Studiecirklar pé distans kriaver aktiva insatser fran studieférbundsavdelning och ledare for att
stodja gruppens och deltagarnas studiearbete. Kommunikation och interaktivitet bade mellan
ledare och deltagare och mellan deltagare maste finnas. Studierna maste anordnas sa att helhet
och sammanhang kan skapas och att kunskaperna kan prévas och bearbetas i ett oppet och
fortlopande samtal.

Arbetsplan

En plan ska upprittas dir studiemal, metoder i cirkelarbetet och 'tidsomfattning ska kunna
avldsas. Utgangspunkten for berdkning av verksamheten ér ledarens avtalade tid i studietimmar.
Det ir viktigt att det finns ett klart samband mellan planen och den slutrapporterade cirkeltiden.
Denna tid ér riktmiérke for respektive deltagares distansstudietid.

I en cirkel dér deltagarna enbart tréiffas over nitet dr det 1dmpligt att bestimma en rimlig tid som
deltagarna ska avsitta till studier t ex tre timmar per vecka. Utgangspunkt dr hur manga timmar
per vecka som skulle varit aktuellt i cirkeln om man hade tréffats fysiskt. Sedan utgér man fran
de valda timmarna per vecka och fyller pa eller drar ifran om det blir nagon forindring.

Nirvaro

Arbetsplanen ersitter det tidigare kravet pa att spara loggfiler av kommunikationen i
konferensen/cirkeln, som en kvittens pé aktivitet.

Cirkelledaren "bedomer vilka som deltagit i studierna utifrdn aktiviteten under tiden for varje
delmoment/sammankomst.

Deltagarna samt antal studietimmar noteras pa listan. Vid berdkning av timmar far man utga fran
hur manga timmar som cirkeln skulle omfattat i en ”vanlig” cirkel (planen), ledarens avtalade tid
och deltagarnas kollektiva cirkelinsats.

Verksamheten rapporteras i den lokalavdelning som programfort cirkeln och har kostnader for
cirkelledaren.

' Sammankomster/delmoment
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Cirkelns omfattning i studietimmar, vad som huvudsakligen &r tinkt att studeras vid varje
cirkeltréff/delmoment och hur ménga timmar en traff omfattar ska framga av arbetsplanen.
(T.ex. 3 timmar/vecka, eller tva trdffar x 2 timmar/vecka eller en traff x 4 timmar per manad).

Om studiernas uppldggning eller innehall fordndras, cirkeln forskjuts i tid eller timtalet fordndras jamfort
med det som finns angivet i den ursprungliga arbetsplanen, ska arbetsplanen justeras av deltagarna
gemensamt i cirkeln innan den avslutas.

" Det dr deltagandet utifran arbetsplanens sammankomster/delmoment, éven lisandet av andras inligg, i de
gemensamma konferenserna som ridknas som nérvaro - inte det helt individuella arbetet, eller arbete med
fdrre dn tre personer, pa samma sétt som i fysiska cirklar. Det innebdr att; en deltagare som efter att ett
delmoment/en sammankomst avklarats ldser inldgg, alltsa inte &r att betrakta som nérvarande i just denna
sammankomst.
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BILAGA 4

Riktlinjer for forstarkningsbidraget inom studieforbundens verksamhet

Grundbidrag

Verksamhetsbidrag 40%
60%

| ToY———

Forstarkningsbidrag 12%

Kulturprogram

Verksamhetsrelaterat
10% bidrag 18%

Sammanvagning av tidigare
2007 genomford
malgruppsverksamhet

Sammanvagning av tidigare
2008 genomférd
malgruppsverksamhet

Grundresurs 50%

2009 Deltagare o Timmar 50%
Grundresurs 50%

2010 Deltagare oTimmar 50%
2011 Grundresurs 25%

Deltagare oTimmar 75%

2012 Deltagare oTimmar 100%

1. Grundresurs for att anpassa och utveckla
verksamhet

Forstiarkningsbidraget utgdr 12 procent av det to-
tala statsbidraget till studieférbunden.

Ar 2007-2008 tillimpas overgangsregler, dir for-
delningen av totalt férstarkningsbidrag grundar
sig pa en sammanvéigning av tidigare genomford
malgruppsverksamhet med funktionshindrade och
invandrade.

Under perioden 2009-2011 fordelas en grundre-

surs med 50, 50 respektive 25 procent av forstirk-
ningsbidraget, som ska ge alla studieférbund mgj-
lighet att anpassa och utveckla sin verksamhet for

att personer inom forstarkningsbidragets deltagar-
kategorier ska kunna delta i verksamheten pa lika
villkor som andra. Studieférbunden ska i arsredo-
visning eller pd annat sétt redovisa till Folkbild-
ningsradet hur grundresursen har anvints. Folk-
bildningsradet kommer ocksa att utvirdera hur
grundresursen har anvints inom studieférbunden.

Resursen ar 2009 beriknas efter andelen totalt ut-
betalt statsbidrag ar 20072008, for ar 2010 ar to-
talt utbetalt statsbidrag ar 2009 berdkningsgrund.
For ar 2011 4r ar 2010 berakningsgrund.

Det &r viktigt att gora en atskillnad mellan den till-
filliga grundresursen som studieférbunden erhél-
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ler under tre ar och de fordelningsprinciper som
forstarkningsbidraget bygger pa. 2009-2011 far
alla studieforbund bidrag for att skapa forutsétt-
ningar for att bedriva verksamhet som ér tillgéing-
lig for alla.

2. Forstarkningsbidragets utformning och
avgransning

Forstarkningsbidrag utgér for att ticka merkostna-
der for extra insatser. Bidraget avser verksamhets-
formerna studiecirkel, kulturprogram och annan
folkbildningsverksamhet.

Bidraget avser tva deltagarkategorier:

— Personer med funktionshinder

— Personer som har invandrat och som har brister i
svenska spraket

Forstiarkningsbidraget dr avsett att tdcka merkost-
nader for att personer i dessa tva deltagarkatego-

rier ska kunna delta i studieforbundens verksam-

het pa lika villkor som andra.

Studiecirklar, kulturprogram och annan folkbild-
ningsverksamhet som har inneburit merkostnader
berittigar till bidrag.

Att deltagare med funktionshinder eller invand-
rade med bristfélliga kunskaper i svenska deltar i
studieforbundens verksambhet ir inte tillrdckligt for
att erhalla forstarkningsbidrag.

Folkbildningsradet kommer érligen att inbjuda
studieforbunden till samrad kring vilka insatser
som kan ligga till grund f6r forstidrkningsbidraget,
behov av fortydligande av riktlinjerna samt fragor
av uppfoljningskaraktér.

3. Detta ska forstarkningsbidraget anvandas
till

Forstarkningsbidraget dr avsett for att tidcka fak-
tiska merkostnader som éar direkt relaterade till
verksamhetens genomforande.

Insatser som bidraget kan anvéndas till &r:
— Intern utbildning/fortbildning

— Nationellt utvecklingsarbete
— Anpassning av lokaler

— Teknisk utrustning

— Studiematerial

— Rekryteringskostnader

— Okad ledartithet

— Expertmedverkan

— Tolk

— Hjélpledare

— Extra administration som f6ranleds av de sér-
skilda atgirderna

For att underlétta bedomningar kommer
Folkbildningsradet att ta fram en lista pa ty-
per av merkostnader. Om behov foreligger ska
Folkbildningsradet infor verksamhetsaret 2009
ytterligare fortydliga begreppet merkostnader.

4. Principer for fordelning av bidrag
Fordelningen mellan studieférbunden grundas pa
respektive studieférbunds andel av deltagare och
timmar i verksamhet dér foljande tva forutsatt-
ningar dr uppfyllda:

1. Deltagaren tillhor ndgon av kategorierna person
med funktionshinder eller person som har invand-
rat och som har bristfélliga kunskaper i svenska
spraket.

2. Deltagaren ska ha varit foremal for extra insat-
ser som berdttigar till forstidrkningsbidrag.

Forstiarkningsbidraget hanteras centralt av respek-
tive studieférbund. Varje enskilt studieférbund an-
svarar fOr att upprétta interna fordelningsprinciper
och direfter fordela forstarkningsbidraget regio-
nalt/lokalt.

4.1 Fordelning 2009-2011

Ar 2009 och 2010 férdelas 50 procent av forstirk-
ningsbidraget efter antal deltagare och studietim-
mar dér studieforbundet har haft merkostnader.

50 procent av bidraget baseras pa antalet deltagare
och 50 procent baseras pé antalet studietimmar.
Verksamhetsformerna studiecirkel och annan folk-
bildningsverksamhet véger lika. Ett kulturprogram
virderas till tre studietimmar.
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Verksamheten ar 2008 ligger till grund for for-
delningen av denna del av bidraget ar 20009.
Studieférbunden far besked om preliminért
forstarkningsbidrag for 2009 i december 2008.
Omfordelning sker under varen 2009 efter slutrap-
portering av 2008 ars verksamhet. Denna princip
géller dven fortsdttningsvis.

Ar 2011 férdelas 75 procent av férstirkningsbi-
draget pa detta sitt. Fran och med ar 2012 fordelas
hela forstarkningsbidraget utifran inrapporterade
deltagare och timmar i verksamhet dér studiefor-
bundet har haft merkostnader vid genomf&randet.

5. Deltagare som far utgora berdkningsunder-
lag for forstarkningsbidrag

5.1 Deltagare med funktionshinder

I sin handldggning av forstiarkningsbidraget utgar
Folkbildningsradet fran den miljorelaterade synen
pa handikapp och funktionshinder som WHO f6-
retrider:

Ett funktionshinder &r en f6ljd av en sjukdom eller
en skada som ger en bestdende funktionsnedsitt-
ning. Funktionshindret medfor en begrinsning
som gor att den enskilde kan méta hinder i sin
dagliga livsforing. Hindren finns i den miljo man
befinner sig. En vl anpassad och fungerande
miljo &r inte handikappande.

Deltagare med en tidigare kort formell utbildning
anses inte vara funktionshindrad trots svarighe-
ter i inldrningsprocessen, kanske som en f6ljd av
bristande 14s- och skrivvana. Inte heller deltagare,
som kan anses falla under begreppet med sociala
problem, kan enbart pa den grunden betraktas som
funktionshindrade.

Funktionshinder som ofta krdver en anpassning
for att studiesituationen ska fungera ér rorelse-
hinder, synskada, horselskada, dévhet, dyslexi,
utvecklingsstorning, forvirvad hjirnskada i vuxen
alder, psykiska funktionshinder, neuropsykiatriska
funktionshinder (till exempel autism, Aspergers
syndrom och ADHD) och olika medicinska funk-
tionshinder (till exempel afasi och epilepsi).

5.2. Invandrade med brister i svenska spraket
Person som har invandrat och som har sadana
brister i det svenska spraket, att det foreligger
svérigheter att delta i studiefrbundets verksamhet
utan sdrskilda insatser, far ingd i det antal delta-
gare som ligger till grund f6r berékning av for-
stiarkningsbidrag.

Som deltagare avses 1 statsbidragshéinseenden
deltagare bosatta i Sverige inkluderat flyk-
tingar/invandrare med uppehallstillstand samt
deltagare fran 6vriga ldnder i EES-omradet.
Giststuderande fran andra lidnder, ar inte invand-
rare. Géststuderande berdttigar dérfor inte till for-
stiarkningsbidrag.

6. Policydokument — ett villkor for forstark-
ningsbidrag

Ett villkor for att studieférbundet ska vara berét-
tigat till forstidrkningsbidrag &r att studieférbundet
har antagit ett policydokument. Det ska ange in-
riktningen for insatserna med deltagare med funk-
tionshinder respektive deltagare som har invandrat
och som har brister i svenska spriaket. Dokumentet
ska innehalla studiefoérbundets policy vad géller:

— Allmént forhallningssétt

— Rekrytering

— Pedagogiska/metodiska arbetssitt

— Lokaler och annan teknisk utrustning

— Utveckling och fornyelse av verksamhet

— Utbildning for fértroendevalda, personal och
cirkelledare

— Samspelet med medlems- och samverkande
organisationer vad giller deltagare med funk-
tionshinder och invandrare med behov av stdd i
svenska spraket.

Ett forsta policydokument utarbetas under 2007
och ska vara Folkbildningsradet tillhanda senast
den 15 december 2007.

7. Rapportering av verksamheten

7.1. Redovisning

Folkbildningsradet ska till regeringen kunna redo-
visa att statsbidraget till folkbildningen anvénts i
enlighet med statens syfte. Folkbildningsradet ska
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dven redovisa hur manga av studieférbundsdel-
tagarna som har ett funktionshinder respektive &r
fodda utomlands.

Studieforbunden ska till Folkbildningsradet be-
skriva hur grundresursen har anvints samt uppge
for hur manga deltagare och timmar forstarknings-
bidraget avser. Rapportering sker via Gustav/mot-
svarande. Folkbildningsradet kommer att ta fram
regler for hur verksamheten ska redovisas och
dokumenteras.

Merkostnaderna for verksamheten redovisas inom
respektive studieforbund och f6ljs upp vid studie-
forbundens interna kontroller av verksamheten.

7.2. Uppfoljning

Uppfoljning av studieforbundens insatser med
forstarkningsbidrag bor inga som en naturlig del i
internkontrollen. Studieférbundens allmidnna mal-
skrivningar bor ligga till grund for studieforbun-
dets uppfoljnings- och utvirderingsarbete.

Studieforbundens internkontroll for ar 2009 ska

helt eller delvis inriktas pa verksamhet med for-
stiarkningsbidrag.

Behovet av utvirdering av forstidrkningsbidragets
anviandning med st6d av forskare diskuteras i sam-
band med Folkbildningsradets utvérderingsplan.

8. Aterbetalning av medel

Folkbildningsradets styrelse reglerar formerna for
aterbetalning av statsbidrag vid felaktigt inrap-
porterad verksamhet. Studieforbundsavdelning,
som felaktigt rapporterar underlag for statsbidrag,
ska betala tillbaka den del av erhéllet statsbidrag
som baseras pa den felaktiga rapporteringen till
sitt forbund. Nytt rapporteringsunderlag inldmnas
till Folkbildningsradet som justerar berdknings-
underlaget vid kommande statsbidragsfordelning.
Felaktigt utbetalt statsbidrag ska aterbetalas till
Folkbildningsradet.

Folkbildningsradet kommer under 2007 att arbeta
fram riktlinjer for aterbetalning av medel vid fel-
aktigt inrapporterad verksamhet.
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Bilaga 5

Statsbidragsvillkor for anslag 25:1 Bidrag till folkbildningen 2007

(Har redovisas endast de avsnitt i statsbidragsvillkoren som ar relevanta for studieférbunden)

Allmanna statsbidragsvillkor

Forordningen

Verksamheten ska ha den inriktning som anges i
forordningen om statsbidrag till folkbildningen
(SFS 1991:977 kompletterad med SFS 1992:737,
SFS 1998:973, 2000:1451 samt SFS 2006:1499).

Mal- och styrdokument

Varje studieférbund ska ha upprittat och till Folk-
bildningsradet insént aktuella mél- och styrdoku-
ment som beskriver de for verksamheten beslutade
malen samt hur den egna uppfdljningen och utvir-
deringen genomfors. Dokumenten ska vara fast-
stdllda av styrelsen samt daterade.

Kvalitetsredovisning
Studieforbund ska arligen, senast den 15 november,
avge kvalitetsredovisning till Folkbildningsradet.

Redovisningen ska omfatta en beskrivning av vil-
ka metoder som man har anvint for sitt kvalitets-
arbete, vilka indikatorer eller kdnnetecken man har
valt for att beskriva folkbildningens kvalitet samt
analyserade resultat inom de sju verksamhetsom-
raden som har beslutats av riksdagen.

Av kvalitetsredovisningen ska framga:

— vilka uppf6ljnings- och utvérderingsinsatser som
genomforts och dess resultat samt

— genomforda utvecklingsinsatser och resultaten
av dessa.

Arsredovisning (verksamhetsberittelse)
Arsredovisning (verksamhetsberittelse) ska ar-
ligen upprittas och fore den 1 juli inséndas till
Folkbildningsradet.

Utifran regeringens arliga riktlinjer till Folkbild-
ningsradet ska:

Studieforbunden redovisa den samlade verksam-
heten 1 form av antalet studiecirklar, antalet studie-
timmar och dmnesinriktning pa cirklarna. Antalet
deltagare ska anges per kon och i aldersgrupper.
Deltagare med utldndsk bakgrund, deltagare med
funktionshinder och arbetslosa deltagare ska redo-
visas. Antalet kulturprogram och antalet deltagare
i dessa program ska redovisas. For kategorin an-
nan folkbildningsverksamhet ska antalet arrang-
emang, antalet studietimmar och antalet deltagare
redovisas.

Av arsredovisningen ska det av studieférbundet er-
hallna statsbidraget tydligt framga.

Foljande principer géller for den ekonomiska re-
dovisningen:

— Verksamhetséar bor sammanfalla med kalenderar.
I de fall dessa ej sammanfaller ska i not statsbidra-
gen for respektive kalenderar redovisas med gjor-
da periodiseringar.

— P4 intdktssidan i resultatrdkningen alternativt i
not ska de statliga anslagsposterna sirredovisas.

I de fall dessa ej 6verensstimmer med de belopp
som fordelats av Folkbildningsradet eller annan
myndighet ska i not eventuell periodisering eller
annan omfordelning redovisas. Vid periodisering
ska noten ocksa hénvisa till aktuell balanspost.

— Studieférbunden ska redovisa transfereringar av
statsbidragen till lokalavdelningar/enheter.
Studieforbunden och deras lokalavdelningar har
dédrutover skyldighet att Iimna de uppgifter som
Folkbildningsradet begér for att fullgéra sina myn-
dighetsuppgifter.
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Atertagande av statsbidrag
Om statsbidrag har erhallits pa felaktiga grunder
kan Folkbildningsradet aterta statsbidrag.

Specifika villkor for
studieforbunden

Mal- och styrdokument samt kvalitetsredovis-
ning och arsredovisning (verksamhetsberét-
telse)

Kraven pa att upprétta mal- och styrdokument
samt arsredovisning (verksamhetsberittelse) géller
ocksa for studieférbundens lokalavdelningar eller
motsvarande. Forst efter sérskild anmodan dédrom
ska lokalavdelningarna/motsvarande sidnda in do-
kumenten till Folkbildningsradet.

Arsredovisning (verksamhetsberittelse)
Studieférbunden ska redovisa vilka insatser som
gjorts och vilka rutiner som funnits for att folja
statsbidragsanvédndningen i den lokala verksamhe-
ten. Redovisning ska gdras av vilka insatser som
gjorts vad giller egenkontrollen av hur statsbidra-
gen anvants.

Vad giller redovisning av utvirderingsinsatser
och anvindningen av utvecklingsbidragen (2004—
2000) géller detta enbart for studieférbunden cen-
tralt.

Internkontroll
Foljande minimikrav géller for studieforbundens
I6pande internkontroll. Studiefoérbunden ska:

— Ha av forbundsstyrelsen faststéllt dokument
“Riktlinjer for folkbildningsverksamhet” som be-
skriver studieférbundets anordnaransvar f6r den
fria och frivilliga folkbildningsverksamheten.
Grinsdragningen mot uppdrag, foreningsaktivi-
teter samt verksamhet som syftar till lek spel och
idrott samt produktion/tillverkning ska uppmirk-
sammas sérskilt.

— Utbilda fortroendevalda och anstéllda kring stu-
dieférbundets ansvar och anordnarroll.

— Varje ar granska minst 5 procent av verksamhe-
ten i studietimmar riknat.

- Arligen, senast den 15 december, ldmna en sir-
skild redovisning om planerad internkontroll f6r
kommande verksamhetsar samt en redovisning av
genomford internkontroll till Folkbildningsradet.
Justerat statistikunderlag ska vara Folkbildnings-
radet tillhanda den 15 november varje ar.

Forstarkningsbidrag

Forstarkningsbidrag utgér for att ticka merkostna-
der for extra insatser. Bidraget avser verksamhets-
formerna studiecirkel, kulturprogram och annan
folkbildningsverksamhet. Bidraget avser tva delta-
garkategorier: Personer med funktionshinder samt
personer som har invandrar och som har brister i
svenska spraket.

Som statsbidragsvillkor for forstidrkningsbidrag
giéller att studieférbunden ska ha ett policydoku-
ment kring verksamheten for deltagare med funk-
tionshinder och invandrade med brister i svenska
spraket.
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Bilaga 6

Allmanna rad vid upprattande av verksamhetsberattelse med arsredo-
visning for centralt studieforbund avseende statsbidragsvillkorade avsnitt

Syfte

Detta dokument dr en sammanstéllning av de for
arsredovisningen (verksamhetsberittelsen) rele-
vanta avsnitten i statsbidragsvillkoren. Syftet &r
enbart att tjana som allméinna rad vid uppréttande
av arsredovisning/verksamhetsberittelse.

Allmant
Verksamhetséret redovisas i en handling bendmnd
Verksamhetsberdittelse & Arsredovisning (VB).

Dessa allminna rad avser enbart de krav Folkbild-
ningsradet stiller med anledning av statsbidrag till
studieférbund. Vad giller utformning och innehall
i Gvrigt hanvisas till Arsredovisningslagen (ARL)

och eventuella egna anvisningar.

Om de uppgifter som Folkbildningsradet begir ej
aterfinns i VB ska de redovisas via sérskild hand-
ling/bilaga. Studieférbund inklusive lokalavdel-
ning eller motsvarande har dérutéver skyldighet
att lamna de uppgifter som Folkbildningsradet be-
gdr for att fullgora sina myndighetsuppgifter.

Verksamhetsar och rapportering
Verksamhetsdr bor sammanfalla med kalenderar.
VB upprittas arligen och insinds fore 1 juli till
Folkbildningsradet.

Innehall
VB ska innehélla uppgifter om:

1. Samlad verksamhet, utifran regeringens arliga

riktlinjer till Folkbildningsradet, i form av en sam-

manstéllning Sver:

* Antal studiecirklar, deltagare och studietimmar.

 Amnesinriktning pa cirklarna.

e Antal kulturprogram.

* Antal arrangemang och deltagare i annan grupp-
verksambhet.

2. Gjorda insatser och vilka rutiner som funnits
for att folja statsbidragsanvéindningen i den lokala
verksamheten.

3. Gjorda insatser vad géller egenkontrollen av hur
statsbidragen anvénts.

4. Ekonomisk redovisning, vilken ska omfatta re-

sultatrdkning, balansridkning samt notapparat. En

tydlig redovisning av erhallet statsbidrag ska ske
enligt f6ljande principer:

* De statliga anslagsposterna ska sirredovisas pa
resultatrdkningens intéktssida alternativt i not.
Overensstimmer ej dessa anslagsposter med de
som fordelats av Folkbildningsradet eller annan
myndighet ska i not periodisering eller annan
forklaring till avvikelser redovisas. Vid perio-
disering ska noten ocksa hinvisa till aktuell ba-
lanspost.

* En redovisning av transfereringen av statbidra-
gen till lokalavdelningar/enheter.
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